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1. RESUMEN

Bilbao como ciudad global, es la apuesta principal del plan estratégico de la ciudad; esto seria
impensable en una ciudad que atravesaba por una severa crisis econémica y social. El desafio en este
contexto es grande, y los cambios a ejecutar, radicales. El Plan de Revitalizacién de Bilbao es quizas
hoy, uno de los mas completos, integrales y exitosos planes estratégicos urbanos; contempla no tan solo
inversion en infraestructura y equipamiento publico; sino también, inversién en proteccion de la calidad de
vida de las personas y el medio ambiente, reestructuraciones en la economia y una orientacion general
hacia los mercados y la comunidad global. La compleja y radical intervencién, significé para Bilbao
nuevas férmulas de financiamiento y administracion publica; todo a través de una planificaciéon
estratégica, que tiende a aunar la participacion de los agentes econdémicos y sociales para generar una
vision deseada comun y posible de hacerla realidad.

Palabras Claves: Revitalizacion, Plan Estratégico, Internacionalizacion, Innovacion.

2. PRESENTACION DEL CASO

Ria del Nervion
—_— Centro Tecnolégico

Urban Galindo

Aeropuerto

Metro Bilbao Estacion Trenes

Fuente: www.bizkaia.net
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. Acciones relevantes del Plan

‘ Ayuntamientos de Bilbao Metropolitano



3. DIAGNOSTICO URBANO, TENDENCIAS E IMPACTOS

3.1 Contexto de la ciudad

Bilbao tiene su origen como villa, se encuentra ubicada a lo largo de la Ria del Nervion en el extremo
norte de Espafia con conexién directa con el mar Cantabrico. El nacimiento y el desarrollo urbano de
Bilbao estuvieron, por tanto, intimamente ligados a su geografia (estrecho valle comprendido entre
cadenas montanosas dividido por la ria del Nervion).

La ciudad de Bilbao es la capital industrial, econémica, financiera, comercial, universitaria y cultural de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV); y de la provincia de Vizcaya. Junto a 44 comunas forma el
denominado Bilbao Metropolitano, del cual ella es la capital; Bilbao representa a su vez mas del 50% de
la poblacién de la CAPV (Bilbao Metrépoli 30, 2005).

Bilbao tiene un pasado industrial importante, era una de las
ciudades con mayor influencia en la economia espafola antes de la
crisis del 70; su pasado industrial y el paisaje urbano de antafo, se
ve reflejada en las palabras de Begofia Rodriguez Uriz (2005) “...Las
margenes de la Ria...llenas en otro tiempo de factorias humeantes,
de poblaciones trabajadoras, de un incesante ajetreo, de un ir y
venir sin tregua, de ruidos, de sirenas de fabricas que daban réplica
a las de los barcos, gritos perdidos que, rasgando la niebla, llegaban
hasta el cielo....”

Fuente:www.arquired.es

El desarrollo industrial se emplazaba en la ribera derecha de la Ria, lo que corresponde entre otras al
area de Abandoibarra, era un sector trabajador y proletario; mientras que la ribera izquierda, lo que es
Deusto, corresponde a un sector elegante y capitalista.

Este pasado anhelado, cambia drasticamente después de los anos 70, con la crisis industrial del sistema
de organizacién productivo fordista y sumado a ello la crisis del petréleo del 73. Bilbao, con una actividad
econémica monoproductiva centrada en las industrias del tipo minero, manufacturero, portuario y
metallrgico, cayo estrepitosamente; con grandes repercusiones sobre la calidad de vida de sus
habitantes y el medio ambiente.

3.2 Problemas

Las repercusiones de la crisis industrial de los afios 70, generaron en Bilbao una escala de efectos
negativos sobre la economia, la sociedad, la infraestructura y el paisaje urbano bilbaino. Entre estos
problemas, podemos detallar:

3.2.1. Desempleo, migraciones y despoblamiento de Bilbao

Poblacion Vizcaya

El paro de las industrias generé una
gran tasa de desempleo, que como 1.160.000

consecuencia derivd en una explosion de la 1150.000
migracion hacia otras zonas. La tasa de o
crecimiento poblacional se estanco y Bilbao £ 1.140.000
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Tasa de crecimiento natural de la

Como podemos ver en los graficos, el crecimiento poblacional poblacién

de Bilbao va en veloz caida; el crecimiento natural se 2,00 - -

mantiene con cifras negativas muy por debajo de lo que 150 1 — :\E/T:;”yaa

sucede en Espana. Lo anterior da cuenta de la creciente 100 B —

necesidad de generacion de empleos en el area. 050

ST

-1,50 1
-2,00

Fuente: elaboracion propia. I I I I I
A

.
nos

3.2.2. Problemas medioambientales:
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Nitrégeno en el agua.

3.2.3. Problemas de infraestructura, areas degradadas y tejido urbano

El emplazamiento de las industrias genera una desconexién entre muchos de los sectores de la ribera,
bloguea el acceso al frente de agua, y es un obstaculo para el desarrollo de proyectos urbanos en las
zonas centrales. Los terrenos industriales pasivos, presentan un foco de contaminacion constante y de
usos marginales de esas zonas (pastoreo de animales, lavado de automoviles).

La infraestructura ferroviaria, portuaria y vial; orientada a los procesos industriales es agresiva, invasiva,
ineficiente y constituye en muchos casos barreras fisicas para el desarrollo homogéneo de las distintas
zonas.

3.2.4. Problemas econémicos y marginacién social Tasas de crecimiento de la economia y
servicio a las empresas en la CAPV
La economia monoproductiva, centrada ']  —e—Towideacconomia

——Servicio a las em presasA

esencialmente en la actividad industrial; signific6 & {—

para Bilbao, con la caida de la industria fordista, un |

estancamiento y posterior disminucion  del

crecimiento de la economia; generando grandes ‘]

problemas sociales y de infraestructura. 2 \\ /
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3.3 Oportunidades
3.3.1. Gran cantidad de dreas e infraestructura disponibles

El abandono de las industrias e infraestructura, propiedad de las empresas e industrias estatales, generé
una gran cantidad de areas degradadas y desocupadas. Las areas liberadas tienen un potencial enorme,
por su ubicacién junto a la ria y en el sector centro de la ciudad; la reconversion del suelo por parte de las
administraciones locales, da la posibilidad para una inversion inmobiliaria que asegura rentabilidad. Por
otro lado, la ganancia de plusvalia de los terrenos liberados permite la entrada de recursos a los
organismos locales; que se reinvierten luego, en equipamiento urbano.

La infraestructura industrial pasiva, da la posibilidad para el reciclaje; puede ser ocupada para la nueva
industria con caracter global, o un uso alternativo como infraestructura cultural, a través de museos
tematicos que recuerden la historia e identidad de la ciudad (museo naval, museo minero, etc.)

3.3.2. Ria como eje estructurador de la ciudad

Bilbao esta construido de espaldas a la Ria; sin embargo, al liberar la ribera de sus actividades
productivas y sus margenes portuarias disponibles a corto y medio plazo, se muestra como un elemento
de enorme potencialidad. Asi la Ria se consolida como el eje vertebrador de la metrépoli; articulando
espacios de esparcimiento, residenciales y de actividades terciarias, representando un elemento urbano
emblematico.

3.3.3. Actividad industrial anterior

La existencia de una vocacién industrial en la ciudad, constituye un capital enorme; posee mano de obra,
servicios, infraestructura y relaciones comerciales. Esto no es suficiente, estas ventajas deben mejorarse
y orientarlas al mercado mundial; para aumentar su competitividad, eficacia, tecnologia y aspectos medio
ambientales.

3.4 Desafios del plan

La crisis que afectd la industria, arrastré diversas consecuencias como: cierre de fabricas, desempleo,
falta de alternativas. Lo anterior implicé a una escala municipal, durante los afios 80, una fuerte
preocupacion por aspectos sociales, rehabilitacion econémica y urbana de Bilbao. De la etapa de
planificacién municipal se pasa a otra en la cual toman protagonismo dos asociaciones que impulsan la
regeneracion urbana y econémica de Bilbao desde una escala metropolitana: Bilbao Ria 2000 (1992) y
Bilbao Metropoli 30 (1991). Es esta ultima asociacion, la que tradujo las ideas y visiones del Alcalde,
formulando el Plan Estratégico de Bilbao, el cual contempla ocho objetivos o canales de accion:

3.4.1. Inversién en Recursos humanos . .
Proporcion de poblacion 25 a 34 con

estudios superiores.
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3.4.2. Servicios avanzados para una moderna region industrial ) » .
Fuente: elaboracion propia.

Aprovechando el caracter industrial anterior de Bilbao, la nueva estrategia es darle al sector industrial una
nueva cantidad de servicios que la hagan competitivo en el contexto actual, empezando por las
infraestructuras en telecomunicaciones, servicios financieros, nuevos tipos de industria y comercio,
orientadas hacia el mercado internacional.

Reestructuracién de la actividad industrial y diversificacién de sectores productivos conjugando lo
industrial con los servicios, generando riquezas, servicios y empleo.

3.4.3. Movilidad y accesibilidad

Mejoramiento de las vias internas de comunicacién, participacion de un transporte publico eficiente,
conexion externa por medio de autopistas y carreteras, inversion y traslado del puerto conectado con
otros modos de transporte. Todo esto lleva a mejorar la competencia de Bilbao con las metropolis de su
entorno.

3.4.4. Regeneracion Medioambiental

Llevar a cabo una politica que favorezca la calidad del aire, el agua y el tratamiento de los desechos y
residuos de particulares e industrias, lo cual estimula a las empresas a utilizar tecnologias menos
contaminantes.

3.4.5. Regeneraciéon Urbana

Regeneracion urbana de areas degradadas que permiten el equipamiento de obras de infraestructura, de
viviendas, culturales, esparcimiento y equipamientos publicos; edificacion y arquitectura de renombre
internacional, para reafirmar la imagen de la metrépoli hacia el exterior; recuperacion de los espacios
industriales y de los barrios antiguos; y aprovechamiento de la ria para actividades recreativas y de ocio.

3.4.6. Centralidad Cultural

Su objetivo es promocionar la metropoli hacia el exterior; mediante | I £ .

——

la creacion de museos, teatros y red de bibliotecas. El caso mas N
emblematico lo constituye el Museo Guggenheim. Fomento a la g
creacion cultural e inclusioén, difusién a nivel nacional e internacional
de la oferta cultural.

Fuente: www.hikejapan.com

3.4.7. Coordinacién publico - privada

Coordinacién entre el sector publico que se encarga del ordenamiento y planificacion del territorio; y el
sector privado quienes participan en la elaboracidn, ejecucién o explotacion de servicios publicos
urbanos. Frente a esto cabe esperar un aumento en la calidad, la eficiencia y la eficacia en la gestion de
estos servicios.

3.4.8. Accioén social

Evitar la exclusiéon y la marginacion, ya sean estas individuales o familiares, fomentar la busqueda y
analisis de factores explicativos de esta situacién social por lo cual la solidaridad se presenta como uno
de los objetivos prioritarios, en el centro de todo el desarrollo urbano y otorgar una gestién publica hacia
la sociedad civil orientada a una accion social pluralista.



4. COHERENCIA ENTRE TENDENCIAS, IMPACTOS Y VISION

4.1 Organismo que formula vision.

El Ayuntamiento de Bilbao, encabezado por el Icalde, es quien formula originalmente la vision de ciudad.
Dentro de un contexto urbano en crisis, se hace necesaria una profunda transformaciéon de su base
econdmica, de infraestructuras y servicios propios no ya de una ciudad, sino de una metrépoli cuyo
ambito de influencia se extiende cruzando sus fronteras. A escala Municipal se comienza a formular
diversos proyectos, que para materializarlos, se hace necesario también coordinarse con el sector
privado. Aqui es donde la Asociacion de Bilbao Metropolitano traduce las necesidades urbanas a través
del Plan Estratégico para la Revitalizacién formulando vias de solucién de diversas areas tematicas,
ahora, a una escala metropolitana.

Bilbao apuesta por ser una de esas_localidades del Mundo Global en las que se crea valor, una ciudad
atractiva para las personas con ideas y comprometida con los proyectos innovadores. Bilbao ha pasado
de una estrategia de reconversién a una de la innovacion y en el futuro esta en juego el papel de la
ciudad en el mundo global. La reflexidn estratégica esta cargada del espiritu de la creacion y ésta supone
el paso mas costoso: pasar a la accion. La estrategia es clave y nace de la capacidad de examen de la
realidad, de identificar las oportunidades y asumir opciones responsables con voluntad politica.

La estrategia se fundamenta en tres elementos basicos: las personas, las actividades y el atractivo de la
metrépoli. Y en el nucleo de ellos, como soporte y referencia estratégica, se encuentran la innovacion y el
conocimiento.

Bilbao como “ciudad viva, una ciudad con ilusidén, donde los suenos se hacen realidad”.

4.2 Grado de participacion de actores sociales o privados.
4.2.1 Participacién actores

La participacién esta dada principalmente por actores del sector publico: Gobierno Central representado
por la Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES), Autoridad Portuaria de Bilbao, Renfe y FEVE vy
Gobierno Local representado por el Ayuntamiento de Barakaldo, Ayuntamiento de Bilbao, Diputacion
Foral de Bilbao y Gobierno Vasco; quienes establecen normativas y planes de urbanizacion, realizan
gestiones necesarias para proporcionar suelo urbano, invierten capital publico en las areas de
infraestructura y equipamiento publico y llevan politicas sociales de integraciéon (empleo, educacion,
salud, vivienda, etc).

Por otra parte, existe una constante relacion de cooperacién y colaboracion entre el sector publico y
privado. Este ultimo encargado de materializar obras de urbanizacién publico mediante licitaciones,
consorcios y concesiones; hacerse cargo de servicios entregados en concesion por el sector publico; y
prestar servicios tecnoldgicos y de comunicacion.

4.3 Coherencia con las tendencias urbanas y los impactos.

Para evaluar la eficacia que ha tenido el plan estratégico y sus distintas acciones; podemos citar los
siguientes avances en infraestructura, reestructuracion econdémica, imagen internacional, aspectos
sociales; en relacion a la tendencia que la ciudad venia presentando.

- Diversificacion de la economia, generando nuevos sectores productivos, sin disminuir el
crecimiento.

- Industria aumento su productividad y las exportaciones; por otro lado, el sector servicio tiene
cada vez mayor importancia en el PIB de la region.

- Reduccién importante de la cesantia, aproximadamente 14% entre los afios 1994 al 2002.

- Con relacion a la imagen internacional de Bilbao; el turismo se ha visto incrementado en un
119,5% en los ultimos diez afios.



- En las intervenciones urbanas, se puede constatar la construccién de importantes proyectos
de transporte, conectividad vial, viviendas, espacios publicos, recintos culturales, etc.

- El éxito de las intervenciones urbanas, se traduce en la creciente plusvalia de los terrenos
metropolitanos y encarecimiento de las viviendas; el afio 2003, el Bilbao metropolitano
obtuvo el primer lugar en encarecimiento del suelo en la CAPV. Si bien este aumento de las
plusvalias, dinamiza las inversiones inmobiliarias; tiene un efecto negativo sobre los
habitantes actuales del sector (gentrificacion) y los potenciales compradores.

- La efectividad en los planes de intervencidon urbana, aspectos sociales y econémicos; ha
incrementado la sensacién de seguridad en el Bilbao Metropolitano, en alrededor del 91% de

la sociedad.
Distribucion del PIB en Vizcaya
PIB en Euros por habitante 70,00
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RO A S q90° 0&0" {196‘" Fuente: elaboracin propia.

En conclusién, el Plan de Renovacion cumpli6 con modificar los problemas sociales, econémicos,
ambientales y de infraestructura, consecuencia de la actividad industrial devastadora, transformando
significativamente el paisaje urbano, la estructura econdémica y la calidad de vida del Bilbao
Metropolitano. En virtud de lo anterior, se evalua el Plan en su totalidad con nota 7, considerando
ademas que este tiene un potencial de desarrollo futuro.

5. PLAN / PROYECTO

5.1 Actores que participan en la formulacion del Plan.

Dentro del Plan de Renovacién Urbana de Bilbao han participado activamente dos organismos: BILBAO
Ria 2000 y BM30.

5.1.1 BILBAO Ria 2000



BILBAO Ria 2000 es una sociedad anénima de capital publico que se encarga de realizar las gestiones
necesarias para proporcionar suelo y llevar a cabo planes de urbanizacion.

5.1.2 Asociacién para la Revitalizacion del Bilbao Metropolitano (BM30)

BM30 es una asociacién publico-privada sin fines de lucro cuya funcién principal ha sido traducir la vision
del Alcalde a través del Plan Estratégico de Bilbao. A su vez es quien promociona el Plan a nivel nacional
e internacional y busca captar empresas que quieran participar en el Plan.

5.2 Caracteristicas Actores.

CARACTERISTICAS

BILBAO Ria 2000

BM30

CONSTITUIDA POR

Administracion del Estado a través de
empresas dependientes de la misma
(SEPES, Autoridad Portuaria de
BILBAO, Renfe y FEVE).
Administraciones Vascas (Gobierno
Vasco, Diputacién Foral de Bizkaia, y
los Ayuntamientos de Bilbao vy
Barakaldo).

Sector Publico: Gob.Vasco, Diputacién
Foral de Bizkaia, Ayuntamiento de
Bilbao, Universidad publica Pais
Vasco y 30 Ayuntamientos del Gran
Bilbao.

Sector Privado: Universidad Privada

de Deusto, Empresas (lberdrola,
BBVA, BBK, etc.), Embajadas vy
Consulados.

MISION

Recuperar zonas degradadas o areas
industriales en declive.

Urbanizacion y venta de suelos
cedidos por accionistas.

Mejorar la competitividad internacional
de Bilbao definiendo un Plan de
Revitalizacion.

Actor de Marketing Urbano: transmitir

e Programacion de Instalaciones. la imagen del Bilbao de hoy.
e Puesta en practica de las
operaciones.
5.3 Estructura Interna Actores.
5.3.1 BILBAO Ria 2000
Presidente
(Acalde)

4

Vicepresidente
(Secretario de Estado de
Infraestructuras y

de Fomento)

Planificacion del Ministerio

/\

Accionarios

>

Administracion
Del Estado

SEPES

Renfe
FEVE

Autoridad Portuaria de Bilbao

Equipo Técnico

Administraciones
Vascas

e  Gobierno Vasco
Diputacién Foral de
Bizkaia

e  Ayuntamientos de
Bilbao y Barakaldo

-

Profesionales

Estudios, proyectos
y direcciones de
obra.




5.3.2 Bilbao Metrépoli 30

Fuente: elaboracion propia.

Asamblea General | __, ° Egﬁi?;dores(m)
¢ e Socios de

Numero (81)
Organo superior
deliberante y decisorio
de la Asociacion.

/

Junta de Patronato Junta de Patronato

; l

Organo de Gobierno
que fija los fines y Organo de
objetivos concretos de Administracion de la
la Asociacion. Asociacion.
e Presidente
e Vicepresidente
e  Secretario General
e Tesorero
° Vocales Fuente: elaboracion propia.

5.4 Relacion entre Actores.

Alcalde de Bilbao

/\

BILBAO Ria 2000 BM30
Organismo que mas Su dedica a realizar
incidencia tiene en propuestas de
el desarrollo y planificacion
aplicacion del Plan. estratégica. . )
Fuente: elaboracion propia.

5.5 Componentes del Plan

El Plan Estratégico de Revitalizacion de Bilbao Metropolitano contempla en forma global ocho areas de
accion: Inversién en recursos humanos, Metrépoli de servicios avanzados, Movilidad y accesibilidad,
Regeneracion Medioambiental, Regeneraciéon Urbana, Centralidad Cultural, Coordinacién publico —
privada y Accién social.

Especificamente en el tema urbano, el Plan contempla la rehabilitacion de areas degradadas, la
implementacion de infraestructura vial y de transporte, construccion de espacios publicos de ocio y de

10



entretencion, vivienda, comercio y servicios que se detallaran a continuacion, centrando el analisis en el
territorio correspondiente al Ayuntamiento de Bilbao:

5.5.1 Infraestructura vial, de transporte y comunicaciones
El analisis de estas, se realizara a escala Metropolitana y contempla los siguientes proyectos:

¢ Nueva terminal del aeropuerto de Bilbao (42 millones de Euros).

e Estaciones intermodales: desde las que accede a los distintos
servicios de transporte: metro, Renfe, FEVE, Tranvia y Autobuses).
Algunas de estas estaciones son: Ametzola, Zabalburu, Autonomia,
San Mames, Abando y Oleabaga (80 millones de Euros).

e Metro Bilbao: construccion de la linea 2 (Kabieses-Basauri) y i
extension de la linea 1 (Plentzia-Basauri). Aprovechamiento de lineas
ferroviarias existentes

¢ Ampliacion del Puerto de Bilbao (240 millones de Euros).

e Mejoramiento de la red viaria local e interregional: autopistas,
carreteras, nuevas calles y avenidas, puentes, pasos sobre y bajo nivel.

e Muelles de embarcaciones menores: construccion y reparacion. Fuente: www.urbanrail.net
5.5.2 Infraestructura Inmobiliaria, cultura, entretencién y ocio

Contempla viviendas, oficinas, comercio, educacion, area de esparcimiento, parques, museos y centros
comerciales, tomando como areas emblematicas de intervencion Abandoibarra y Ametzola, cada una de
ellas determinadas por el Plan de Ordenamiento territorial de Bilbao, el cual establece los usos de suelo y
condiciones urbanisticas.

a) Abandoibarra: posee una superficie total de 646.000 mts2, esta emplazada en el corazén de la ciudad
y apunta a ser el nuevo centro de negocios de Bilbao.

e Normativa

- Usos de suelo: equipamiento, servicios urbanos y administrativos, residencial, terciario, oficinas y
comercio al por menor.

- Superficie de uso terciario no inferior al 40% del total.

- Superficie de uso residencial no superior al 35% del total.

- Superficie de uso comercial no superior al 35%.

- Niumero maximo de viviendas no superior a 800 unidades.

- Se debe respetar reservas de suelo para equipamiento cultural: Palacio de Congresos y de la Musica y
Museo de Arte contemporaneo Guggenheim.

- Conformar un paseo de borde de rivera con espacio peatonal (no debe ser inferior al 25% de la
superficie total).

- Garantizar incorporacién del parque por la Ria.

- Nuevos puentes y pasarelas peatonales.

e Obras: Inversiéon Total aproximada: 183.727.160 euros

- Parque de Ribera. (superficie de 48.000 mts? y un costo de 11,1 M de euros).

- Pasarela Pedro Arrupe (conecta Abandoibarra con Deusto; costo de 7,4 M euros).
- Parque Campa de los Ingleses (26.415 mtsz)

- Ampliacion Parque Doina Casilda (superficie de 30.000 mts?;costo de 5.8 M euros)
- Plaza de Euskadi.

- Torre de Oficinas (superficie de 50.000 mts® con 150 mts. de altura).

- Edificios residenciales y de oficina.

- Centro Comercial y de Ocio Zubiarte (superficie de 25.000 mtsz).




- Hotel Sheraton.
- Biblioteca Deusto.
- Paraninfo UPV, sede de universidad del pais vasco para usos docentes.

b) Ametzola: posee una superficie total de 211.340 mts®

e Normativa

- Usos de suelo: equipamiento, productivo, comercial y vivienda.
- Superficie de uso residencial: menor al 60% del total.

- Areas Verdes de 30.000 mts? como minimo.

- Numero maximo de viviendas no superior a las 2.950 unidades.

e Obras: Inversion Total aproximada: 86.975,89 mil euros.

- Parque de Ametzola (superficie de 36.000 mtsz).

- Cubrimiento de las vias ferroviarias (superficie de 110.000 mts?).

- Viviendas (900 viviendas de las cuales 150 son Vivienda Proteccion Oficial — VPO)

Fuente: www.bilbaoria2000.com

Las Viviendas Municipales de Bilbao son un instrumento activo para el desarrollo de la politica de
promocion de viviendas protegidas por parte del Ayuntamiento de Bilbao. El objetivo de las Viviendas
Municipales es facilitar, en alquiler preferentemente, una vivienda en condiciones dignas a todas las
personas de Bilbao que lo necesiten. Con este fin, interviene en el mercado del suelo y en el inmobiliario
para promover y obtener viviendas. Estas viviendas tienen suscrito un convenio de Colaboracion con el
Gobierno Vasco para homogeneizar los procesos de adjudicacion de viviendas. Este sistema establece
que lo alquileres se adjudicaran por sorteo, pudiendo participar las personas menores de 35 afos y
unidades monoparentales con hijos menores a su cargo.

Continuando esta politica a nivel de Ayuntamiento, la Diputacion Foral de Bizkaia elaboré un Plan
Territorial Parcial del Bilbao Metropolitano, que contempla la distribucion de los suelos para vivienda en
33 comunas del Bilbao Metropolitano, atendiendo a la creciente necesidad de viviendas de precios
accesibles.

En relacion a las tipologias de viviendas se definen los siguientes tipos: Viviendas de Proteccion Oficial

(VPO) (72.121 euros) y Viviendas Sociales (VVSS), a cargo de las politicas publicas de vivienda; ,
Viviendas Libres (187.333 euros) y Viviendas Tasadas regidas por el mercado inmobiliario.
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5.5.3. Normativa

El Plan General de Ordenamiento Urbano de Bilbao es el instrumento de ordenacion integral del territorio,
del municipio y define los elementos basicos de la estructura general y organica del territorio y clasifica el
suelo.

El desarrollo y la ejecucion del Plan General corresponden al Ayuntamiento de Bilbao; los demas entes y
organismos de la Administracion Central, Autonoma y Foral correspondera el desarrollo de las
infraestructuras, servicios y equipamientos, asi como la cooperacién con el Ayuntamiento para el mejor
logro de los objetivos que el Plan persigue.

El Plan se desarrollara de acuerdo con el régimen definido para cada clase de suelo, mediante
Programas de Actuacion Urbanistica, Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle; que se
llevaran a cabo por medio de los Proyectos de Urbanizacion, Proyectos de Expropiacion, Proyectos de
Reparacion, Proyectos de Compensacion y Proyectos de Obras de Edificacion.

Los planes que se formulen en desarrollo del Plan podran ser de iniciativa publica o privada. No obstante,
los Planes Especiales seran de iniciativa publica.

Planes Especiales: Ordenacion sectorial o parcial del territorio, actuan sobre Areas de Ordenacién
remitida, suelo reservado en el cual se establece una ordenacion detallada cuya ejecuciéon la hace
directamente el Ayuntamiento. Existen dos tipos de Planes Especiales:

e Planes Especiales de Reforma Interior: sus objetivos son el desarrollo de infraestructura o
equipamiento y la ordenacion del suelo urbano para su reforma interior, mejora o saneamiento,
ya sea en actuaciones aisladas referidas a una determinada finalidad u operaciones integradas
dirigidas a la reestructuracion urbanistica.

Establece normas de urbanizacién para cada area referidas a: Superficie total, aprovechamiento
tipo, usos de suelo, limitaciones de usos, condiciones urbanisticas, sistemas de actuacion y
plazos de desarrollo.

Una vez aprobado el Plan Especial, el Ayuntamiento llama a un Concurso de Ideas donde
diversos arquitectos presentan sus proyectos.

Ejemplos de esto son las areas de Abandoibarra, Ametzola y Zorrozaurre.

¢ Planes Especiales de Rehabilitaciéon en conjuntos declarados Areas de Rehabilitacion Integrada.
Estos Planes deberan responder a normas especificas del Gobierno Vasco sobre actuaciones
protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado.

Su objetivo es la proteccion y puesta en valor de areas o elementos urbanos o naturales para la
conservacion y rehabilitacion del patrimonio arquitectonico y urbanistico y la proteccion del
paisaje.

Las principales acciones son: aprovechamiento de espacios, cuyo principal valor lo deben a estar
préximos al centro urbano; regeneracion que permite crear patrimonio cultural: museos tematicos
(arqueoldgico, etnografico, maritimo, minero, industrial). A ellos se ele incorporan materiales que
son valorados como dignos de conservacion y producen renta mediante su exhibicion;
conservacion de elementos emblematicos como gruas, chimeneas, hornos, etc. A través de su
museizacion o su utilizacion parcial en combinacion con otros simbolos de modernidad; y usos de
ruinas recicladas con propdésitos artisticos destacandose las esculturas.
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5.6 Gestion del Plan
5.6.1. Financiamiento

Basicamente el sistema no considera un presupuesto adicional por parte de las administraciones publicas
y funciona en base a reinversiones de los ingresos generados. En primera instancia, los ingresos
provienen de la venta de los terrenos de las zonas recuperadas, de propiedad de empresas del estado y
de la reconversion del suelo que luego es ofertada a los actores privados para su explotacion.

Otra forma de financiamiento, la constituyen las concesiones a privados de distintas obras; para su
construccion, operacién o explotacion.

El presupuesto estatal alcanzara los 415 millones de euros para el 2005. Las mayores inversiones iran a
los barrios y a la mejora de los servicios publicos. Las actuaciones que realizara el equipo de Gobierno se
desglosa en: 35,37 millones para la modernizacién de los barrios de Bilbao; 50,37 millones destinados al
apartado Bilbao Solidario (empleo, promocién econdémica, servicio de asistencia domiciliaria, insercion
social y educacion); 22,44 millones destinados a vivienda, 86,62 millones destinados a servicios publicos;
26,18 millones para el transporte y la movilidad; 25,22 millones al apoyo de la cultura y al euskera; y 4,68
millones para la modernizacion del Ayuntamiento.

5.6.2. Institucionalidad

Quienes encabezan las intervenciones de revitalizacion en Bilbao son los organismos correspondientes al
Gobierno Local formado por el Gobierno vasco, la Diputacion Foral de Blzkaia, los Ayuntamientos de
Bilbao y Baracaldo del area metropolitana.

5.6.3. Participacion Ciudadana

El sistema de participacion ciudadana se lleva a cabo en cada distrito de Bilbao. Se trata de un sistema
de trabajo innovador en el que llevan colaborando de forma conjunta el Servicio de Relaciones
Ciudadanas y el Area de Obras y Servicios del consistorio para la identificacion del estado y las
necesidades de cada barrio, como paso previo a la presentacién y debate de diferentes propuestas
basadas en las demandas vecinales, criterios urbanisticos y de ciudad; para lograr un consenso antes de
materializar cada proyecto. Las personas aportan sus necesidades y vivencias y la parte técnica el Area
de Obras y Servicios.

Para acercar a la ciudadania cada una de estas actuaciones en cada centro municipal de distrito, se
exponen paneles informativos con la fotografia del lugar y su ubicacién en el mapa de la ciudad. Una vez
que los proyectos estén aprobados por el Consejo de Distrito correspondiente, se elaboran tripticos para
repartir entre los vecinos de las zonas en las que afecta el proyecto, que indicaran las actuaciones,
plazos e informacién adicional.
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