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.l Prefacio

Recore, una operacion singular en un periodo de cambio

A iniciativa de los miembros de Euracom (Asociacion de regiones mineras de
Europa), se presenta el programa RECORE (“Regenerating Europe’s Coalfield
regions” - Regeneracion de las regiones mineras de Europa). El proyecto, se
fundamenta en el intercambio de experiencias entre las autoridades locales
de las regiones mineras, que situados en primera linea afrontan las consecuencias
del declive de los territorios mineros.

RECORE ha puesto de manifiesto que el cambio necesario de las regiones
mineras no es un proceso sencillo. De hecho, este proceso esta relacionado
con todos los aspectos del desarrollo regional. A este respecto, por lo diferentes
paises participantes se han descrito, tanto las lineas a seguir como las
actuaciones en materia de politica regional de nuestras regiones: infraestructuras,
medio ambiente, valorizacion del patrimonio cultural, desarrollo econémico
y formacién. Este enfoque global del redesarrollo es también una de las
particularidades de RECORE.

Una de las peculiaridades a destacar y que de forma latente se ha dejado
entrever en estos afios de andadura es que las regiones mineras forman una
comunidad solidaria y singular. Su caracteristica identidad se apoya en un
pasado industrial y social comun, que ha marcado profundamente el territorio
y a sus habitantes.

Por otra parte, el programa RECORE ha abordado el papel desempefiado por
las autoridades locales y el desarrollo regional en un periodo bisagra. Este
periodo cambiante es el de la evolucién de la Unién Europea. De hecho, el
programa RECORE se apoya deliberadamente en la Europa ampliada ya que
los colaboradores polacos y checos constituyen un pilar importante de esta
reconstruccion junto con los rusos y los ucranianos. RECORE también ha
tomado parte en la reforma de la politica regional de la Unién Europea donde
se apuesta fuertemente por las regiones mineras.

Ademas, la evolucion del marco europeo esta acompafada al mismo tiempo
por una evolucién de la realidad minera europea. El tratado CECA expird en
2006, aun cuando estaba en el principio de la construccion europea. A pesar
de haber sido la base del poder econémico del continente, el sector carbonero
ha sufrido por diferentes razones un declive masivo. Estos cambios obligan
a las regiones afectadas a aplicar politicas de reconversion mucho mas agresivas
gue en ninguna otra region. A pesar de su pasado minero y econémico
prospero, estas regiones atraviesan actualmente malos momentos. La busqueda
de politicas de reconversion es indispensable para asegurar su desarrollo
sostenible. Esta guia permite presentar con precision algunas estrategias y
buenas practicas que reflejan el impresionante potencial. En toda Europa, 900
comunidades y sus 26 millones de habitantes se enfrentan a esta situacion.

En nombre de los Miembros de Euracom,

Gabriel Pérez Villalta Hugo Alfonso
Moran

Presidente de Acom—Espaﬂ\a
y representante Alcalde de Lena
de Acom-Espafia en RECORE
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PRESENTA

CION

Esta guia de buenas practicas ha sido desarrollada dentro del marco del programa
RECORE actuacién 1W0014N aprobada y cofinanciada por Interreg I1IC.

Este documento no es una tesis cientifica sobre la reconversion de las cuencas
mineras de Europa. Su objetivo es presentar el trabajo realizado por los ocho
colaboradores del programa RECORE en un documento sintético bajo la forma
de una guia de buenas practicas.

La organizacion general y los objetivos de la publicacion fueron definidos por
el comité de actuacion y por su comité de control (Reuniones del 9 de noviembre
de 2005, 11 de abril y 11 de mayo de 2006). La informacién especifica es el
resultado del trabajo conjunto de los colaboradores:
-La primera parte (Estado de las cuencas mineras) corresponde a los
informes de cada uno de los colaboradores
- La segunda parte (Enfoque sobre las practicas de desarrollo regional)
corresponde a las sintesis preparadas por los colaboradores (Excepto
la parte medioambiental y de patrimonio minero). Los ejemplos de
buenas préacticas, son una seleccion de informes presentados por los
colaboradores. La ausencia de algunos estudios de caso se debe a la
ausencia de informes.
- La tercera parte (Politicas de desarrollo para las regiones mineras de
Europa) es una sintesis de los informes presentados por los colaboradores
durante el daltimo seminario.

Se pueden consultar todos los informes en www.recore-programme.com

La elaboracion general del documento ha sido responsabilidad de la secretaria
del programa y de expertos externos (Richard Siorak., Universidad de Grenoble-
Francia. Nicolas Siorak. Profesor titular, Escuela Superior de Comercio Wesford
Grenoble-Francia).

Ademas de los colaboradores del programa, también se han implicado en el
trabajo de Recore representantes de colectivos mineros de Bélgica, Grecia,
Hungria, Lituania y Rumania.

Coordinadores Nacionales del Programa RECORE: Contactos

ACOM REPUBLICA CHECA ACOM ESPANA

Ceslav VALOSEK
Tel + 42 059 634 00 8
valosek@rkk.cz

Carolina MORILLA CERNUDA
0 Tel +34 985 207 158
acom.spain@ayto-aller.es

Secretaria permanente del programa / ACOM FRANCIA ACOM RUSIA
Coordinadora del proyecto: Patrice DELATTRE Alexander CHERNI
Responsable econémico y administrativo: Sophie TAILLIEZ Tel/fax +7 095 202 99 40

Tel +33 321 44 86 25

amc-moscow@mtu-net.ru

acom.france@nordnet.fr

Parque cientifico de GELSENKIRCHEN ACOM UCRANIA
Heinz-Peter SCHMITZ-BORCHERT Yuri lvanovich BOBROV
Tel +49 209 167 10 00 Tel/fax +38 062 337 54 56

sb@wipage.de

ACOM POLONIA
Pawel MOCEK

Tel +48 32 426 01 30
biuro@sggp.org.pl

minerauc@dongisp.dn.ua

ACOM REINO UNIDO (CCC)
David PARRY/Joan DIXON
Tel +44 1226 200 768
djp@ccc-alliance.org.uk
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Cabe destacar cuatro aspectos calve a la hora de describir el estado de las

regiones mineras de Europa dentro de los distintos contextos nacionales:

- El numero de minas y su produccion

- La situacion geogréfica de las cuencas mineras

- La situacién socioecondmica de estos territorios

- Las principales dificultades con las que se encuentran las autoridades
locales de las regiones mineras

1. Republica Checa: una region minera en transicion
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1.1 La evolucion de la actividad minera en cifras

Son cinco las minas activas en la Republica Checa actualmente. La extracciéon de
hulla, tras una cota méaxima a comienzos de los afios 1980 de 24,7 millones de
toneladas, ha disminuido a 13,3 millones de toneladas en 2003, es decir, ha
sufrido una disminucién de casi la mitad de la produccién en aproximadamente
20 afios.

Tabla N°1: Evolucion de la extraccion de hulla en el territorio de Ostrava Karvina.

1880 1914 1945 1980 1997 2000 2001 2002 2003

Extraccion de
hulla (MT) 2,6 9,3 8,6 247 173 151 147 140 133

indice con base
100 en 1980 105 376 348 100 70 61,1 59,5 56,7 538

Produccidn de hulla, Repiblica Checa.

30 4
25 1 1980
20 | = 1997
151 - 2000
10 « 2001
5 B
0 = ‘ ‘ = 2003
Produccion Personal
de hulla (MT) (en millares)

1.2 Caracteristicas geograficas

La actividad minera de la Republica Checa se concentra en la regién de la Alta
Silesia, en el Noreste del pais. Se trata de la regién de Ostrava-Karvina, préxima
a Polonia y Eslovaquia.

Esta region cuenta con una tradicién minera de méas de 200 afios, la impronta
dejada por esta actividad se manifiesta tanto en la profunda degradacion del
territorio y en los problemas medioambientales.

La superficie del territorio afectada por la actividad minera representa 2.200
hectareas, de la que 14.200 ha han experimentado una importante alteracion.
El suelo, se clasifica en “profundamente degradado” ( 5.000 ha), y “gravemente
siniestrado” ( 2.600 ha.)



1.3 Caracteristicas socioeconémicas

En el plano socioeconémico, el personal de las minas ascendia a 21.000 a finales
de 2003, y su salario medio era superior al salario minimo nacional. No obstante,
la tasa de progresion experimentada por el salario nacional ha superado con
creces a la del salario minero.

2000 2001 2002 2003

25417 24 890 22826 21071

Personal mineros mineros mineros  mineros
indice con base 100 en 2000 100 97,9 89,8 82,9
Salario medio — Compafiias mineras 18100 19400 20600 21400
indice con base 100 en 2000 100 107,2 1138 118,2
Salario medio — Repblica Checa 13484 14633 15857 16917
indice con base 100 en 2000 100 108,5 117.6 125,5

En lo referente a la tasa de empleo, el paro en el territorio de Ostrava Karvina llega
casi al 18% de la poblacion activa, creciendo de manera regular a partir del afio
2000, tras las fuertes subidas de la década de 1990.

1.4 Los colectivos se enfrenan a dificultades para la reconversion

Los principales problemas con los que se encuentran los colectivos y territorios
se refieren a las infraestructuras, el medio ambiente, la rehabilitacion de los activos
(edificios o terrenos) y la puesta en marcha de nuevas actividades.

2. Las cuencas mineras de Francia: el lento proceso
de la reconversion

2.1 La evolucion de la actividad minera en cifras

El siglo XXI marca el fin de un periodo de intensa actividad comercial comenzada
en el siglo XIX, la extraccién de carbén vivié su apogeo durante la década de 1960,
para comenzar a continuacién un declive irremediable (ver la tabla que figura a
continuacion).

1960 1990 2004

indice con base
Produccién 100:100% = 57,03 MT 21% 0%

indice con base
Personal 100:100% = 216 031 mineros 10,4% 0%
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Produccion de hulla en Francia.

100 4
80
60

40+ 1960

20 = 1990

0 et R | : = 2004

Produccion de hulla Personal base
hase 100 1960 100 1960

2.2 Caracteristicas geograficas

La industria carbonera se concentra principalmente en tres regiones:
- La cuenca minera de Nord-Pas-de-Calais (50% de la produccién), ocupa una
posicién privilegiada como mercado del Norte-Oeste de Europa.
- Lorraine (25% de la produccién) situada a lo largo de la frontera alemana (eje
estratégico).

- Las cuencas de Centre-Midi, de modesto tamafio y aisladas, con la excepcion
de la cuenca de Gardanne — Marsella.

2.3 Caracteristicas socioecondomicas

En el plano demografico, el cese de la actividad conlleva una despoblacion de
estas regiones (7% en el Centre-Midi); aunque esta pérdida fue relativamente mas
pequefia en la region de Nord-Pas-de-Calais y en Lorraine que cuentan con una
mayor densidad de poblacion.

Para redinamizar la economia, los poderes publicos aplican otras vias de desarrollo,
apoyadas sobre la diversificacion industrial y la terciarizacion. Sin embargo, el
nivel de desempleo sigue siendo relativamente elevado, alcanzando mas del 20%
en algunas zonas (Lens, Valenciennes).

El desarrollo de la actividad del sector terciario, una de las principales preocupaciones

de los colectivos locales, pasa principalmente por una recalificacion del medio
ambiente y la revitalizacion del tejido urbanistico.

Las cuencas n_lineras de Alemania: hacia el fin
de la produccion de carbon

3.1 La evolucion de la actividad minera en cifras

En la tabla que figura a continuacién, el afio 1960 representa el indice con base
100 para el conjunto de los indicadores.

1960 1990 2004
Namero de minas (hulla) 100% =146 18,5% 6,16%
Namero de mineros (hulla) 100% =490 200 26,6% 8,6%
Produccion de hulla (*) 100% = 142,3 MT 50% 18%
Produccion del lignito 100% = 96,1 MT 370% (**) 190%

(*) sin la ex-RDA ; (**) con la ex-RDA tras 1990; MT: millones de toneladas.
Todos los indicadores muestran el declive y el cese progresivo de la actividad minera.



3.2 Caracteristicas geograficas y demograficas

Se puede observar un cambio geografico en las zonas de extraccion con el paso
del tiempo. El desplazamiento hacia el Ruhr, una regién urbana densamente
poblada, cuando en el Norte la densidad es menor.

Los yacimientos mineros del interior del pais se extienden por un vasto territorio
a lo largo de los rios alemanes.

El Ruhr (70% del carbén extraido), concentra la mayoria de los habitantes; la
piramide de edad indica un envejecimiento de la poblacién: el 20% > de 65 afios.

3.3 Principales caracteristicas socioeconémicas.

El reparto por sexo de la poblacion de la cuenca del Ruhr se descompone de la
manera siguiente: 51,5% mujeres y 48,5% hombres. Hay que tener en cuenta un
12% de ciudadanos extranjeros, turcos en su mayoria (mas del 40%) y un poco
mas del 10% de origen yugoslavo.

En la tabla que figura a continuacion, se observa la division segtin su CSP (Categoria
socio-profesional) de los 2,1 millones de la poblaciéon empleada (es decir, el 39%
de la poblacion de la cuenca del Ruhr).

HOESMEIEEES Funcionarios Empleados Obreros

8,6% 6,3% 52,9% 32,2%

La gran mayoria de las CSP se dedican a los servicios. La tasa de desempleo es elevada (~13%), superior a la media
nacional (~12%).

3.4 Los colectivos locales del Ruhr se enfrentan a dificultades
para la reconversion

La falta de competitividad de la industria minera ha derivado en el cierre progresivo
de las minas de carbén. Esta industria ha dominado como Unica fuente de riqueza
durante décadas. Esta situacién implica las actuales dificultades para la reconversion.
La migracion del empleo hacia sectores tecnologicos que actien como motor de
la industria es uno de los retos para el futuro. Las ayudas concedidas por la UE
y los colectivos regionales se inscriben dentro de este proceso y logica de
reconversion.

El aspecto positivo del cierre de las minas se refiere a la disminucion de la
contaminacion . Algunos lugares no reutilizables por otras industrias se rehabilitan
para albergar museos u otras actividades culturales.

4. Las regiones mineras de Polonia: el cambio
Industrial en Silesia

4.1. La evolucion de la actividad minera en cifras

En la tabla que figura a continuacion, el afio 1960 representa el indice con base
100 para el conjunto de los indicadores.

1960 1990 2003
Hulla: Nimero de minas 100% = 80 94% 50%
Hulla: Empleo 100% = 323 500 123% 451%
Hulla: Produccion 100% = 104,4 Mt 149% 97%
Lignito: Ndmero de minas 100% =7 57% 57%
Lignito: Empleo 100% =5 600 491% 375%
Lignito: Produccion 100% = 9,3 Mt 125% 625%

NB: Mt = Millones de toneladas
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Caracteristicas de la produccion de hulla de Polonia.
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= 1990
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4.2 Caracteristicas geograficas y demograficas

Aunque estéa repartida en 4 regiones (voivodatos), la mayoria de la extraccion
minera se sitla en Silesia (55 comunidades, es decir, el 91% de la produccién
polaca). Situada al Sur, Silesia no constituye mas que el 4% de la superficie de
Polonia; no obstante, el 12 ,7% de la poblacién vive en este territorio, por esto
tiene una densidad de 400 habitantes/km_, la méas elevada del pafs, (siendo la
media polaca de 123).

4.3 Silesia: Una region y una poblacién dinamicas

El 13% de las empresas polacas, incluyendo todos los sectores, estan implantadas
en este voivodato; dan empleo a méas del 20 % de la poblacién polaca , lo que
equivale a mas de 3 millones de personas. El desempleo afecta al 18 % de la
poblacién (19% en Polonia). La emigracion y el crecimiento natural negativo son
la prueba de una situacion demogréafica problematica.

La regién ocupa el 2° lugar en cuanto al nimero de estudiantes cursando estudios
superiores; el 40% de la poblacién trabaja en el sector secundario y un poco
menos de la mitad (46%) en el terciario. La terciarizacion y la privatizacion de las
empresas demuestran la reestructuraciéon de la economia, en busca de eficacia
y competitividad. En cuanto a las inversiones extranjeras, esta region esta situada
en 2° lugar tras Mazowieckie (regién de Varsovia); el aporte de inversiones contribuye
al desarrollo del sector del automdvil y de la alta tecnologia, contribuyendo a la
desaparicion de la imagen de una Silesia Negra. La diversificacion de las actividades
también es una ayuda para la reestructuracién del sector minero.

La renovacién urbana se apoya en los siguientes ejes: reduccion de la contaminacion,
museos dedicados a la explotacion minera, redefinir el habitat minero, entidades
culturales ...

Por ultimo, la Agencia Minera coordina los cambios para que los antiguos mineros
adquieran nueva formacion.

5. Las cuencas mineras de Espana
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5.1 La evolucién de la actividad minera en cifras

1960 1990 2004
Nimero de minas 526 109 64
indice con base 100 en 1960 100 20,7 12,2
Produccion de carbén (MT) 15,6 42,6 20,56
indice con base 100 en 1960 100 2731 1318
Nimero de mineros 89600 45200 13900
indice con base 100 en 1960 100 50,4 15,5




Como se puede observar en esta tabla, el declive de la actividad minera en Espafia
tras la década de 1960, ha supuesto una caida del empleo en mas de un 80% y
una reduccion de las explotaciones en un 88% . La reestructuracién, en un primer
momento, tras el abandono progresivo de las minas de carbén explica este
fendmeno y la disminucion de la produccién de hulla tras 1990.
Caracteristicas de la produccion de carbon. Espafia.

600+
500
400
3004 1960
2004 = 1990
100 2004
0 '
Niimero
e minas
100 -
80+
60 -
404 1960
Produccion Niimero
de carbon (MT) de mineros

(en millares)

5.2 Caracteristicas geograficas.

Geograficamente, las regiones que integran las cuencas mineras se sitlan
principalmente en el Norte del pais. En Asturias, Galicia, Castilla-Ledn, Teruel y
Galicia. También se puede encontrar actividad hullera en Andalucia, al Sur del
pais , Puertollano y algunas regiones de Catalufia

5.3 Caracteristicas socioeconémicas

En el plano socioeconémico, los lugares y las regiones anteriormente citadas
afectadas por la extraccion carbonera estan avocadas a la reconversion. En efecto,
esta actividad fue el Unico motor econémico y el principal motivo de atraccién
demogréfica.

La mayoria de estas regiones experimentaron un retraso en su crecimiento en
comparacién con el resto del pais. El PIB medio por habitante se encuentra por
debajo de la media nacional, y la tasa de desempleo es una de las mas elevadas
del pais. Ademas, las infraestructuras de las regiones mineras son inadecuadas
y anticuadas, aunque diferentes planes nacionales y regionales estan contribuyendo
muy positivamente al desarrollo de estas regiones.

Se esta llevando una importante labor de inversién que permita el establecimiento
de nuevos proyectos empresariales para una efectiva regeneracion del territorio.
También se esta cuidando de forma especial la formacién adecuada a las nuevas
expectativas de empleo.

La labor llevada a cabo por los agentes sociales de los territorios y su implicacion
ha sido definitiva en el impulso que han recibido estos territorios.

1.2.4 Los colectivos se enfrentan a dificultades para la
reconversion

Las principales dificultades estan relacionadas con el abandono de la actividad
minera y a la consiguiente despoblacion del territorio.

Ademas, la situacién geografica poco accesible de estas regiones hace que las
inversiones necesarias sean muy costosas, aungue nos encontramos con inversion
de capital por parte de empresas locales, todavia es insuficiente.
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6. Las regiones mineras de la Federacion Rusa:
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reestructuracion y privatizacion de una industria
poderosa

6.1 Evolucion de la actividad minera en Rusia

Rusia es el 5° productor mundial de carbdn, después de China, EEUU, India 'y
Australia. El 5% del carb6on mundial se extrae en Rusia, lo que supone una
produccién anual de 270 millones de toneladas. Por otra parte, Rusia cuenta con
maés del 11% de la reserva mundial de carbén con alrededor de 200 mil millones
de toneladas.

En cuanto al comercio internacional, anualmente se exporta el 20% de la produccion
de hulla (méas de 50 millones de toneladas). Las importaciones provienen
generalmente de Kazajstan, y se elevaron a 20 millones de toneladas en 2002.

La reestructuracion y la privatizacion de este sector que se persigue en Rusia viene
acompafiada de muchos cierres. Asi, de 1994 a 2004, se cerraron 187 minas,
lo que redujo a un tercio el nimero de trabajadores del sector minero.

6.2 Caracteristicas geograficas de la produccion minera en
Rusia

El carbdn se utiliza en todas y cada una de las 89 regiones rusas y 24 de ellas son
productoras. La reorganizacion de la produccién de carbédn en Rusia afecta
principalmente a la cuenca hullera del Donbass, repartida entre Ucrania y Rusia.
Los yacimientos se estan agotando y ya han cerrado numerosas minas.

En Siberia se encuentra el 80% de las reservas de carbon.

6.3 Principales caracteristicas socioeconémicas de las regiones
mineras

La reestructuracion de la produccién hullera rusa ha generado la desaparicion de
un gran numero de empleos, principalmente debido a una reduccién de la
productividad y a la escasa cualificacién de los trabajadores. El nimero de
trabajadores del sector ha disminuido en un 70% tras 1994, pasando de
860.000 a 250.000.

En las zonas afectadas por los cierres de las minas, las necesidades de reeducacion
de los antiguos mineros son muy importantes, al igual que es crucial la busqueda
de nuevas actividades para evitar el riesgo de empobrecimiento de estas regiones.

6.4 Los colectivos se enfrentan a dificultades para la reconversion

Las principales dificultades encontradas por los colectivos son:

-La necesidad de formacién y readaptaciéon de la mano de obra

- La creacion de nuevas actividades

- El seguimiento de las privatizaciones para disminuir los costes sociales y
medioambientales



7. Las cuencas mineras de Ucrania: Un sector
minero en plena reestructuracion

7.1 La evolucion de la actividad minera

El carbdén supone en Ucrania el 95,4% de las reservas de combustible fosil. La
reestructuracion del sector conlleva una gran disminucién de la produccion,
pasando de extraer 136 millones de toneladas en 1991 a 82 millones en 2002.
la capacidad de extraccion anual también ha disminuido y es menor de 94 millones
de toneladas.

El declive de la actividad minera en Ucrania se debe principalmente a la disminucion
en el aporte de ayudas estatales para la producciéon y a la disminucion de la
productividad del sector. De forma general, la reestructuracion del sector industrial
demuestra la necesidad de cerrar un gran nimero de explotaciones y de reorganizar
las explotaciones productivas. El sector minero ilustra particularmente bien esta
problematica con cierres masivos o reestructuraciones prolongadas y costosas.

7.2 Caracteristicas geograficas

Las regiones dedicadas a la produccion de carbén se sitlan principalmente al
Norte del pais. Se trata de las regiones de DONETSK y LUGANSK. Estos territorios
del Norte, se encuentran junto a las regiones polacas de Silesia y Moravia .

7.3 Caracteristicas socio-economicas

El impacto del deterioro de la actividad minera se hace particularmente evidente
en Ucrania. En efecto, las pequefias poblaciones que antes no tenian problemas
se transforman en barrios de chabolas, nucleos de pobreza y tensiones sociales
debido al cierre de las minas, al coste de su financiacion y a sus consecuencias
en otras actividades relacionadas con la mineria. El desempleo y la pobreza afectan
principalmente a estas comunidades y a las zonas dedicadas a la extraccion de
hulla. La tasa de empleo de la poblacién activa es solo del 47% frente al 68% que
tiene de media las grandes ciudades de Ucrania y el 73% de Kiev.

Por otra parte, Unicamente el 38% de la poblacién de las zonas mineras considera
que su salario sea la Unica fuente de ingresos, frente al 57% de las otras zonas
de Ucrania. El 66% de la poblacion considera las ayudas sociales su principal
fuente de ingresos (frente al 50% de la poblacién de otras zonas), este dato ilustra
la pobreza que sufren las ciudades mineras.

7.4 Los colectivos se enfrentan a dificultades para la reconversion

Existen muchos factores que hacen que la reconversion de la actividad minera
se especialmente dificil para los colectivos afectados. Se trata principalmente de
la escasez de ayudas econdémicas, falta de preparacion y de planificacion de la
reconversion y también de la debilidad del entramado econdmico.
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8. El Reino Unido: la gestion del patrimonio minero
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8.1 La evolucion de la actividad minera en cifras

En la tabla que figura a continuacion, el afio 1960 representa en indice con base
100.

INDICADORES 1960 1990 2004
Namero de minas 100% =698 9,3% ~ 2%
Personal 100% = 588 800 mineros 9,74% ~1%
Produccion 100%=186,8*106 toneladas 38% ~ 2%

La actividad minera comenzd muy pronto (época medieval, siglo XllI), y tras su
apogeo durante la 1% guerra mundial, se enfrenta hoy en dia a un declive
pronunciado. La produccion actual proviene principalmente de las minas a cielo
abierto (no incluidas en la tabla anterior): 13 millones de toneladas, 45 explotaciones
que proporcionan empleo a 2000 personas.

La insuficiencia de la extraccién se compensa mediante importaciones; 1/3 de la
electricidad del pais proviene de la utilizacion del carbon, frente al 40% de gas
natural y mas del 20% de la energia nuclear.

Caracteristicas de la produccién britéanica de hulla.

700 -
600 -
500
igg 1 1960
] .
200 990
1004 L = 2004
0 | A A ——
Nimero Produccion Personal
de minas de hulla MT (en millares)

8.2 Caracteristicas geograficas: explotaciones mineras

La lectura del mapa nos proporciona la siguiente informacion: la extraccion de
carboén se localiza cerca de grandes ciudades (Liverpool, Cardiff), alrededor de
pequefios pueblos, y también en el campo, en el interior del territorio.
Al tratarse una industria Unica en estas zonas, las ha marcado profundamente,
haciéndolas dependientes de esta actividad, especialmente en términos de empleo.

8.3 Los colectivos locales se enfrentan al declive de la mineria

Las autoridades locales del Comité de Comunidades Carboneras - Coalfield
Communities Campaign (CCC, creado en 1985) tienen como objetivo principal
reconstruir y revitalizar las estructuras socioecondémicas y medioambientales de
las comunidades hulleras.

Los objetivos del CCC se resumen de la siguiente manera: combatir el desempleo
diversificando y formando a los antiguos mineros para asumir nuevos empleos,
aplicacion de una estrategia de desarrollo sostenible, habilitar el entorno degradado



2- Enfoque tematico e interregional sobre las
practicas de desarrollo de las cuencas mineras
de Europa

Enfoques interregional y europeo/ Enfoques regionales: similitudes y diferencias
Principales conclusiones y recomendaciones/ Ejemplos de buenas practicas

Mejora de las infraestructuras en las cuencas mineras
La recalificacién de las antiguas explotaciones mineras
Valorizacion del patrimonio minero, ocio y cultura.
Las inversiones extranjeras en las cuencas mineras
La promocién de las P.Y.M.E.S (Pequefias y medianas empresas) en

las cuencas mineras

El papel desempefiado por la formacién continuada en las cuencas
mineras.
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La actividad minera representa el mayor reto para el desarrollo socioecondmico
de muchas regiones europeas. No obstante, la reestructuracion del sector
minero supone un punto crucial en la reconversion de estas regiones.

El programa RECORE ha centrado su trabajo en 6 temas que representan
diferentes aspectos de las politicas de reconversion. Su trabajo, presentado
durante los seminarios, se basa en las cuencas mineras de los paises
colaboradores y se apoya en los informes generales y los estudios de caso.

1. Mejora de las infraestructuras en las cuencas
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mineras

El primer seminario del programa RECORE se celebr6 en BARNSLEY, en la region
de YORKSHIRE, Reino Unido. El trabajo consistié en la presentacion de los informes
nacionales y los estudios de caso detallados que conducian hacia una mejora de
las infraestructuras en las cuencas mineras.

1.1 Enfoques interregional y europeo

Los vocales de las delegaciones destacaron la importancia de la mejora de las
infraestructuras para el desarrollo econémico de las regiones mineras. Las
infraestructuras abarcan un gran nimero de equipamientos que incluyen la red
de carreteras y ferrocarril, el suministro de agua y energia, las zonas de actividad
econdmica...etc. también engloban las redes de comunicacién e informacion.

LLa mayoria de las regiones mineras de EUROPA han experimentado un desarrollo
basado en una historia singular. La funcién principal de las infraestructuras de
transporte era el transporte de carbén y otras mercancias de la industria pesada.
En muchas de estas regiones, la red de transporte no se ha adaptado y se
necesitan importantes inversiones para su modernizacién. En algunas regiones,
como en las del Reino Unido, fue necesario enlazar la red mediante multiples
interconexiones.

De forma general, la modernizacién de las infraestructuras es la base de la
reconversion econdémica y social. Esta reestructuracion es necesaria para el
desarrollo econémico de estas regiones.

Aunque las autoridades locales desempefian un papel clave en el refuerzo de las
infraestructuras, el coste de tales actuaciones es demasiado elevado. Semejantes
inversiones requieren el apoyo tanto de los gobiernos nacionales como de la
Unién Europea. Sin estas ayudas, las autoridades locales no podrian financiar
proyectos de tal envergadura.

1.2 Enfoques regionales: similitudes y diferencias
Similitudes ...

A pesar de las diferencias geogréaficas o del grado de reconversién alcanzado,
muchas de las caracteristicas y de los retos son comunes a las cuencas mineras
de Europa:

1. La problematica principal de las regiones y colectivos mineros se refiere a
la deficiencia de las infraestructuras. El elevado coste necesario para su
adaptacion justifica la aplicacion de regimenes de subvenciones nacionales
e internacionales.

2. La dependencia de la industria minera implica un desarrollo limitado de
los otros sectores de actividad. Ademas, los activos de esta industria
(edificios, transporte, equipamientos) son demasiado especificos y no
suelen ser reutilizables en su estado. Para terminar, los terrenos dedicados
a la mineria no son reutilizables de manera inmediata. Ahora bien, su
restauracion esta asociada a la renovacién de las infraestructuras.



Y diferencias ...

Las principales diferencias reveladas por los estudios de caso se agrupan en tres

grandes campos:
- La geografia
- La fase de desarrollo

- El gobierno local, regional y nacional asi como las estructuras financieras

1.3 Principales conclusiones y recomendaciones

e | a mejora de las infraestructuras es la base para la reconversion de las
antiguas cuencas mineras de Europa. Para el proceso de reconversiéon son
necesarias infraestructuras modernas en un entorno rehabilitado. De ello
dependen las inversiones extranjeras, la creacion de empleo y la renovacion

econdémica y social de estas regiones.

e | a modernizacién de las infraestructuras es muy costosa. Son necesarias
inversiones a largo plazo. La financiacion privada parece por ahora poco probable.

e Deben tenerse en cuenta las particularidades nacionales, regionales o locales
de las estructuras institucionales, y de los sistemas legislativos y econdmicos.
Pueden determinarse de este modo los métodos mas eficaces de movilizacion

econdmica.

1.4 Ejemplos de buenas practicas

La zona industrial de Frantisek (Repiiblica Checa) - La reconversion de una antigua
explotacion minera

La rehabilitacién de la antigua explotacién minera de Frantisek (25 hectareas,
43.000m_ de instalaciones) tiene como objetivo la creacién de un parque industrial.
Si bien para este proyecto es necesaria la demolicién de un gran numero de
antiguos edificios, la adecuacion de las infraestructuras parece primordial. Se han
mejorado las carreteras, el suministro de servicios y los terrenos. La modificacion
de la imagen de la zona es la primera consecuencia positiva.
Contacto: Sr. Ceslav VALOSEK, Director de ACOM Republica Checa

La explotacion de Onnaing (Francia) — Una oferta de infraestructuras adaptada a las
necesidades de las inversiones internacionales

La ciudad de Onnaing, con la ayuda del Consejo Regional de Nord Pas-de-Calais
es consciente de que la internacionalizacion es uno de los pilares para el desarrollo
regional y ha adaptado su “oferta territorial”. Para adaptar y preparar el territorio
para los inversores internacionales, se adopt6 una politica publica voluntariosa de
reovacion; ésta ha permitido adecuar las infraestructuras para acoger y mantener
las nuevas actividades. La implantacion de la fabrica de Toyota sirve como ejemplo
del éxito de estas actuaciones.

Contacto: Sr. Daniel GHOUZI, Doctor en geografia y Experto en NFX
Para obtener mas informacion: www.valenciennes-metropole.fr/article35.html

El proyecto de Dortmund (Alemania) - Una colaboracidn para acelerar a reestructuracion

El proyecto de Dortmund es una colaboracién publica-privada que afecta a la
ciudad de Dortmund, sus agentes econémicos y cientificos. Esta colaboraciéon ha
acelerado la reestructuracion de los espacios y su adecuacion para acoger a los
inversores. La prospeccion simultanea de inversores internacionales ha supuesto
una motivaciéon mas para la reestructuracion de las antiguas explotaciones.
Contacto: Sr. Thorsten HUELSMANN, Responsable del proyecto de la ciudad de
DORTMUND

Para obtener mas informacion: www.dortmund.de

Ty

21



La zona de Ruptawa (Polonia) - Reducir los obstaculos para el desarrollo

Habiendo sefialado los plazos para la rehabilitacién como uno de los obstaculos
mas importantes para el desarrollo de nuevas actividades y con el fin de mejorar
la situacion econdémica de la ciudad, el municipio de Jostrzebie Droj ha comenzado
una importante reestructuracion en la Zona Econémica Especial de Ruptawa. Sus
prioridades fueron: la limpieza del entorno, la adecuacién de las infraestructuras,
el suministro de agua y el tratamiento de las aguas residuales.
Contacto: Sr. Piotr WOJACEK, Presidente de la Zona Econémica Especial KATOWICE
Para obtener mas informacién: www.um.katowice.pl

La ciudad de Tula (Rusia) — los retos de la gestion de los residuos domésticos

La gestion de los residuos domésticos es un problema publico importante y
creciente, asociado al desarrollo urbano y para el que es necesario tener en cuenta
el medio ambiente. EI municipio de Tula se enfrenta a las molestias medioambientales
causadas por el entorno minero por lo que ha invertido varios millones de euros
en una planta para el tratamiento de los residuos. Esta actuacién ha generado
mas de 70 empleos directos y ha supuesto la utilizacién de nuevas tecnologias
asi como la mejora en la red de transporte.

Contacto: Sr. Alexander CHERNI, Director de ACOM Rusia

Para obtener més informacion: www.tula.ru

La agencia IDEPA (Espaiia) — Una mejor utilizacién de las ayudas piblicas para
superar el déficit en infraestructuras

La agencia publica IDEPA, situada en Asturias, en el parque tecnolégico de Llanera,
participa activamente en la mejora del entramado econdémico de la region,
especialmente en la mejora de las infraestructuras. Su competencia técnica hace
posible una utilizacién eficaz de los fondos nacionales o europeos. Su actividad
permite compensar las deficiencias de Asturias, especialmente en materia de
infraestructuras, permitiendo al mismo tiempo el desarrollo de las empresas.
Contacto: M. Hugo Alfonso MORAN, alcalde de LENA

Para obtener mas informacién: www.idepa.es

La Readaptacion de las infraestructuras terrestres en el Sur del Pais de Gales (Reino
Unido)

La explotacion del carbén en el Sur de Gales tiene como consecuencia el
subdesarrollo de las infraestructuras terrestres, ya que los canales eran el principal
medio de transporte. El cese del aislamiento de las cuencas mineras tras el
abandono de la produccién de carbon depende de la adecuacion de las redes de
transporte. Uno de los principales aciertos resultd de la construccion de un eje
de carreteras para comunicar las regiones mineras del Sur de Yorkshire.
Contacto: Sra. Melle Victoria PHILLIPS, Experta.

2. La recalificacion de las antiguas explotaciones
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2.1 Enfoque interregional y europeo

La rehabilitacién de las explotaciones mineras fue el tema del seminario organizado
por ACOM Republica Checa en OSTRAVA (25-27 de junio de 2004). Teniendo en
cuenta la cantidad de terrenos que representa a las explotaciones mineras, los retos
son importantes. El seminario ha propiciado el intercambio de muchas experiencias.
Al comienzo se presentd a los participantes un cuestionario compuesto por 8 temas
para la reflexion. Lo que permitié destacar las nefastas consecuencias a las que se
enfrentan las cuencas mineras.



Las técnicas de extraccion minera, incluso las actualmente utilizadas, no son
eficaces a la hora de atenuar el gran impacto negativo: hundimientos debidos a
las explotaciones, formacién de escolleras, produccion de residuos y de “productos
secundarios” (ganga, residuos de lava de carbdn, cenizas, lodos), contaminacién
del aire con emanaciones gaseosas que hacen que el aire no sea apto especialmente
para los enfermos con insuficiencia respiratoria (Rybnik en Silesia es un triste
ejemplo), biodiversidad en peligro, contaminacion acustica, agua no apta para el
consumo debido a la contaminacion (vertidos téxicos a la capa freatica)...etc. El
gran impacto de la actividad minera obliga a recapacitar sobre la necesidad de
conseguir un desarrollo sostenible.

Por otra parte, a las multiples consecuencias medioambientales hay que afadir
las consecuencias econdmicas. El cese de la actividad, provoca ademaés de la
aparicion de explotaciones industriales abandonadas, la destruccion de la estructura
social (desempleo y exclusién, declive del vinculo social).

Es evidente que la mejora del entorno de las cuencas mineras pasa por la
rehabilitacion acertada de las antiguas explotaciones mineras. Los problemas
abordados por el cuestionario y las repuestas aportadas durante el seminario
confirman este punto y destacan el saber hacer de cada uno de los paises.

En todos los paises, la metodologia esta enfocada hacia los mismos problemas:
descontaminacion, restauracion de las explotaciones, supervision de la seguridad
y del medio ambiente debido al peligro asociado con las emanaciones de gas
(metano), gestion de los problemas hidraulicos (contaminacion del agua e incidencia
sobre la capa freatica), estabilidad del terreno (conocimiento de la geologia del
subsuelo y los hundimientos), conocimientos sobre la rehabilitacion urbana y

paisajistica.
2.2 Principales conclusiones y recomendaciones

e | a gestion planificada de los recursos de agua asi como la planificacién urbana
con una cartografia de los riesgos que entrafia la explotacion minera, parecen
determinantes cuando se habla de desarrollo sostenible. Por lo tanto, es necesaria
una planificacion a largo plazo para garantizar una rehabilitacion medioambiental
acertada.

¢ Parece fundamental, donde continta la extraccion (principalmente en los PECO),
producir de otra forma. Es indispensable integrar la actividad industrial en
una estrategia de desarrollo sostenible. Para ello sera necesario aplicar sistemas
de vigilancia y herramientas juridicas eficaces. También serd necesaria la
creacion de normativas para evaluar la contaminacion.

e Para la mejora del medio ambiente es necesario el apoyo de los fondos europeos,
cuya utilizacion debe ser conforme a los objetivos establecidos. De esta forma
los espacios rehabilitados atraeran inversores y el entramado econémico y social
también se rehabilitara

2.3 Ejemplos de buenas practicas

El parque de ORLOVA (Republica Checa) - La naturaleza recupera sus derechos

El parque de ORLOVA (Castle Park) se situa al lado de una zona minera. Durante
el periodo de explotacion, se produjo una gran degradacion. La restauracion del
parque pretende hoy en dia borrar la imagen de un bosque devastado. Este
proyecto cuenta con dos fuentes de financiacién: la compafiia minera y la ciudad
de ORLOVA. La reconstruccién de la vegetacion es una de sus prioridades.
Comprende principalmente la conservacion de la flora y de las especies forestales
autoctonas. Por ultimo, en el proyecto de restauracion del parque, donde se
encuentran el castillo de ORLOVA y monumentos neogéticos, han intervenido
cierto numero de profesionales: disefiadores, paisajistas, urbanistas... esta sinergia
favorecio el éxito de la restauracion.

Contacto: M. Radim TABASEK, Experto

Para obtener mas informacion: www.mesto-orlova.cz
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El derecho minero al servicio del medio ambiente: el ejemplo de la Region de Nord-
Pas-de-Calais (Francia)

Tras dos siglos de explotacion intensiva, esta region presentaba las huellas de su
historia: alteracion del subsuelo y de las aguas subterrédneas, contaminacion,
debilitamiento del suelo. En 1997, la asociaciéon de comunidades mineras acudio
a las autoridades y a Carboneras de Francia (CDF) y plante6 el tema a la Justicia.
De acuerdo con el Cédigo Minero, se reclama la intervencion de los propietarios
de las concesiones. Ademés, la obligacion de afrontar los riesgos y las consecuencias
medioambientales del cese de la actividad minera les incumbe legalmente.
Contacto: Melle Typhaine BELLIART, Delegado General ACOM Nord-Pas-de-Calais

La renovacion en Silesia (Polonia) — El ejemplo de la mina Anna.

Los mayores yacimientos hulleros del pafs se encuentran en Silesia. Este tipo de
explotacion afecta de manera especial al distrito industrial de Rybnik, todavia
activo. Las explotaciones industriales abandonadas, las escolleras, las cenizas y
las inundaciones han deformado el paisaje. Por otra parte, el aire es casi irrespirable.
La actual transformacién en un espacio de ocio, asi como la implantacién de
actividades diversificadas (Mina ANNA en Pszow), demuestran una voluntad de
cambio. En las 50 ha de este espacio cambiante, podemos encontrar actualmente
un anfiteatro (con un aforo de 550 personas) e instalaciones deportivas (pista de
ciclocros, pista de voleibol y tenis...).

También citaremos como ejemplo el programa para el cierre de la Mina del 1 de
Mayo en Wodzislaw Slaski. La peligrosidad del lugar debido a las emisiones de
gas metano, ha hecho necesaria la aplicacién de técnicas adecuadas para su
recuperacion.

Contacto: M. Kazimierz CICHY, Expert

Para obtener mas informacion: www.pszow.pl

Rusia. Los métodos de conservacion del capital ecolégico

En este pais, el cierre de las minas, comenzado 1994 y realizado a gran escala,
ha provocado una crisis sin precedente. Las secuelas fueron de indole tanto
econémica como ecoldgica. El entorno esta hoy en dia marcado por el sufrimiento:
cambio en la calidad de vida, emisiones de gas metano incontroladas, fuentes y
rios contaminados, agua potable manchada...para responder a estos problemas,
se han arbitrado sistemas de vigilancia para una mejor comprensién del entorno
econdmico. Situados en los Urales, en las cuencas de Donets oriental (cuenca
minera de Kizel en particular), estos centros de observacion tienen como principal
objetivo conservar el capital ecolégico.

Contacto: M. Alexander CHERNI, Director de ACOM Rusia

Para obtener mas informacion: www.kizel.ru

Operacion de rehabilitacidn del rio Nalén (Espaiia) — Un rio limpio

Este rio fluye por el centro y el occidente de Asturias y desemboca en el mar
Cantabrico. Las minas mas importantes de Asturias, situadas a lo largo de su
rivera, vertian sus aguas subterraneas usadas a este rio (lavado del carbdn,
desechos de las galerfas subterraneas). Estas aguas antes sucias, llegan tras
tratamientos especificos (bombeo, limpieza, descontaminacién) limpias y aptas
para los peces. La pesca de la trucha o el salmén son un ejemplo de nueva
actividad de ocio para la captacién de turismo. La renovacion del los acuiferos se
inscribe en la légica del desarrollo sostenible.

Contacto: M. Antonio SUAREZ

Después de Warsop Vale (Reino Unido) - Un ejemplo de recalificacion del espacio urbano

;Cémo enfrentarse al declive? El cierre de la mina de Warsop Vale, que causo la
pérdida de 850 puestos de trabajo en 1989 en el condado de Nottingham, se
enfrenta a esta problematica. Al receso econémico y social hay que sumar el
tremendo deterioro del medio ambiente. Con el objetivo de atraer inversores, se
acondiciono la red de carreteras: mejora del alumbrado, de los sistemas de drenado
y del plan de desarrollo urbano. Por ultimo, para combatir el fracaso de las empresas
privadas que han adquirido la mayor parte del terreno, existe el compromiso de
regenerar el espacio urbano derrumbando los antiguos edificios o renovandolos.
Contacto: M. Ray DUNAJKO, Experto Lambton Cokeworks, Sunderland
Para obtener mas informacion: www.warsopvale.org



3. Valorizacion del patrimonio minero, ocio y cultura.

3.1 Enfoque general

El seminario organizado por ACOM Francia en el Centro Histérico Minero de
Lewarde (www.chm-lewarde.com, Cuenca de Nord-Pas-de-Calais) trat6 el tema
de la valorizacion del patrimonio minero. El papel desempefiado por este patrimonio
en el desarrollo del ocio y del turismo en las regiones mineras es muy importante.
Hoy en dia, el legado del pasado ya no se percibe como una carga o una reliquia,
sino como una nueva fuente de riqueza cultural. Constituyen un recurso de fuerte
valor afiadido para el desarrollo socioeconémico sostenible de las regiones en las
que se encuentran. Asi es, la veintena de casos presentados durante el seminario
de Lewarde demuestran el interés cultural, histérico, social y econdmico de esta
cuestion.

Se ha destacado la necesidad de anticipacion, es decir la urgencia, para identificar
los lugares que deben ser preservados (escolleras, antiguas fosas, crateres,
castilletes...). El interés y los retos de las politicas aplicadas en este campo parecen
evidentes. La valorizacion de este patrimonio sera un eje ara el desarrollo local.

3.2 Principales conclusiones y recomendaciones

e | as posibilidades de valorizacién del patrimonio minero son multiples. Ademas
de los aspectos histéricos y sociales, las importantes reservas de terreno permiten,
una vez rehabilitadas, una nueva recuperacion. Ademas, las antiguas explotaciones
se pueden dedicar a museos, centros histéricos, parques de ocio o a actividades
culturales o del sector terciario.

e E| contexto territorial y temporal de esta valorizacién es fundamental. Para
obtener la mayor rentabilidad del patrimonio minero, es conveniente pensar a
largo plazo. La logica econdmica empleada en todo proceso de valorizacion
debera tener en cuenta este aspecto temporal. Por otra parte, en todo proceso
constructivo es necesaria una articulacion local/contexto territorial (inter-
comunidad, cuenca, pais...), lo que ademas resultara en un desaislamiento de
los territorios mineros, y en la utilizaciéon de las sinergias que permitan insertar
la rehabilitacién dentro del marco urbanistico y paisajistico.

e Es necesario actuar pronto, ya que gran parte de este patrimonio se encuentra
en peligro o en vias de desaparecer.

3.3 Ejemplos de buenas practicas

El museo de Landek (Republica Checa)

El museo mas grande de la Republica Checa dedicado a la mineria se encuentra
en la colina Landek. Clasificada Parque Natural Nacional en 1992, esta regién
albergaba la explotaciéon minera méas importante del pais en el siglo XVIII (1782).
El programa para su rehabilitacion gané en 1999 el premio Henri Ford y comprende
la rehabilitacion de los espacios degradados en cuanto al medio ambiente y al
patrimonio cultural. Jalonado de numerosas curiosidades, principalmente la Venus
de Landek (torso femenino de 46mm tallado en la roca), este lugar atrae a
numerosos turistas.

Contacto: Sr. Ceslav VALOSEK, Directeur d’ACOM République Tcheque
Para obtener mas informacion: www.muzeumokd.cz/index_en.php
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La operacién Cap’Découverte (Francia). El ocio en una mina a cielo abierto

La operaciéon Cap’Découverte ha permitido al reconversién de una antigua mina
de carbdn de la cuenca del Albi Carmaux (Tarn) en un espacio de ocio multiple.
Cerrado en 1997, este espacio de 650 ha. revivié tras 2003. Unico en Europa,
con un espectacular anfiteatro de 1300m de didmetro y 230m de profundidad,
ofrece a posibilidad de practicar deportes sobre hielo (patinaje, snow-board),
espectaculos y ademéas un museo de la mineria que permite descender a las
galerias subterraneas reconstruidas.

Contacto: Sr. Michel MAZEL, Vicepresidente de ACOM Francia
Para obtener mas informacién: www.capdecouverte.com

La ejemplar operacion de IBA-Emscher Park (Alemania)

El programa de IBA- Exposicion Internacional de Construcciéon y Urbanismo de
Emscher Park, representa en si un modelo de reconversiéon econémica, ecologista
e industrial. Comenzado en 1989, constituye un gran proyecto de desarrollo
sostenible (DS) para la reconversion del valle de Emscher en el Ruhr. El territorio
ocupado se extiende sobre mas de 100 kilbmetros a lo largo de la rivera del
Emscher. Cubre 500 km_ donde viven 2 millones de habitantes. Como ejemplo
podemos encontrar la construccion de la Academia del Ministerio del Interior sobre
el antiguo yacimiento del Mont Cenis en Herne.

Contacto: Sr. Sabina VON DER BERCK, Miembro del distrito de Recklinhausen
Para obtener mas informacion: www.iba.nrw.de

La mina de Bochnia (Polonia) - Una catedral subterranea

Desde el siglo XXIII se extraia la sal gema de la mina de Bochnia (Sur de Polonia),.
Clasificada como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, este lugar,
parcialmente abierto al publico se puede visitar de forma individual o con una
visita guiada, a pie o en un circuito ferroviario subterraneo adaptado. Se pueden
observar, en sus muchas galerias (300 km en 9 niveles), las obras de arte o los
altares esculpidos en la sal. También podemos encontrar un espacio acondicionado
como terreno para juegos situado a 250m bajo tierra donde se permite la practica
del voleibol o el baloncesto.

Contacto: Sr. Kajetan BEREZOWSKI, Experto

Para obtener mas informacion: www.bochnia.pl

Espaiia. Un gran tradicion museografica.

Los museos de la mineria de Escucha, de Teruel, y de Puertollano, en Ciudad
Real, son ejemplos representativos de ciudades de gran tradicion minera. Emblemas
de un pasado minero, contribuyen a la recuperacién de las explotaciones,
participando en la regeneracion de los espacios degradados.
Contacto: Sr. Vicente GUTIERREZ, Ingeniero de SADIM; Sr. Luis Fernando MARIN,
Alcalde de ESCUCHA

Para obtener mas informacion:
www.puertollanovirtual.com/cultura/museo_mineria.htm y www.mumiescucha.com

La region de Kemerovo (Rusia) — EI turismo del ocio al servicio de la reconversion

El complejo turistico y deportivo de Mezhdurechensk, en la regidon de Kemerovo,
atrae cada afio a 3.500 visitantes. Los lugares de ocio ofrecidos revitalizan un
territorio en declive tras el cierre de las minas. En el mismo sentido, un 2° conjunto
turistico ofrece en Polysaevo la posibilidad de practicar deportes de patinaje.
Contacto: Sra. Valery GRUN, Directora adjunto de ACOM Rusia

La ciudad minera de Blaenavon (Reino Unido) reconocida por la UNESCO

Testimonio de la revolucion industrial del siglo XIX, la cuidad minera de Blaenavon
estd dedicada a la rehabilitacién de su entorno. Situada al sur del pais de Gales
y clasificada como patrimonio de la UNESCO desde el afio 2000, Blaenavon
pretende construir su futuro con el apoyo de su patrimonio minero. Para ello, el
turismo entre otras actividades empresariales, hace de catalizador. El Big Pit, un
pozo abierto en 1880 y cerrado en 1990, se ha convertido en el Museo Nacional
del Pais de Gales. Atrae a 110.000 visitantes al afio que recorren las galerias
subterraneas descubriendo la vida cotidiana de los antiguos mineros.
Contacto: Sr. John ROGER, Miembro del Distrito de TORFEAN
Para obtener maés informacién: www.world-heritage-blaenavon.org.uk ;
www.blaenavon.gov.uk



4. Las inversiones extranjeras en las cuencas

mineras

El tema de las inversiones extranjeras en las cuencas mineras se abordé durante
el seminario organizado por ACOM Espafia y celebrado en Oviedo, capital de la
cuenca minera de Asturias.

4.1 Enfoques interregional y europeo

Segun los informes presentados, los retos para las inversiones extranjeras son
evidentes y constantes. No obstante se pueden distinguir dos tipos:

- En los sectores donde la industria minera todavia esta activa, las inversiones
extranjeras contribuyen a diversificar el entramado econémico. Esto permite
anticiparse a los efectos socioeconémicos negativos del cierre de las minas.

- En los sectores donde la mineria esta desapareciendo o la actividad minera ha
cesado definitivamente, las inversiones extranjeras participan en la reconversion
econémica y social de las regiones afectadas.

En ambos casos, el nimero de empleos creados es significativo (en la cuenca de
Asturias por ejemplo, el nimero de puestos de trabajo derivados de las inversiones
extranjeras se estima en 21.000). estas inversiones permiten al mismo tiempo mejorar
el entramado econdmico gracias a la transferencia de tecnologia.

Contrariamente a lo que se cree, muchas regiones mineras atraen inversiones
extranjeras. Efectivamente, a menudo se presenta a las regiones mineras como
poco atractivas, debido tanto a la degradacion del paisaje como por sus dificultades
sociales. Esta imagen negativa puede matizarse. Asf pues, los informes presentados
han demostrado que las inversiones extranjeras desarrollan sus proyectos
preferentemente en las grandes metrépolis europeas, pero que también se estan
realizando proyectos en las cuencas mineras. Estos inversores provienen tanto de
paises de la Unién Europea como de fuera de ella (Asia o EEUU). Esta capacidad
para acoger inversiones extranjeras es una de las lecciones mas importantes de
este seminario.

4.2 Principales conclusiones y recomendaciones

Los trabajos presentados durante el seminario de Oviedo han destacado los tres
factores principales por los que se rigen las inversiones extrajeras.

e El factor territorial.

El primer factor que favorece las inversiones extranjeras es el factor territorial. Hay
muchos elementos que parecen determinantes. No obstante no son exclusivos ni
obligatorios. La mayoria de las regiones mineras disponen de puntos fuertes por
los que pueden atraer inversiones extranjeras.

- La situacion geogréfica y las infraestructuras de transporte: la situacién de las
todas las cuencas mineras a este respecto no es igual. Sin embargo se han
aplicado o se estan aplicando politicas para que las zonas mineras dejen de estar
aisladas mediante carreteras o trenes en la mayoria de las cuencas.

- Reservas de terreno para acoger nuevas actividades. En general se encuentran
cantidad de terrenos disponibles. Esta reserva de suelo esta formada por terrenos
“virgenes” asi como por antiguas explotaciones mineras recalificadas. Por ejemplo,
en REICASTRO en ASTURIAS, se ha implantado una empresa belga especializada
en la fabricacion de vidrios especiales (RIOGLASS) sobre una antigua mina (ver el
estudio de caso). Estos terrenos son en general baratos, incluso si su adecuacion
haya sido anterior a la acogida de los inversores.

- La existencia de estrategias de desarrollo local. Los conceptos de polo de
competitividad, canal de desarrollo o “cluster”son algunas de las estrategias
utilizadas para favorecer las inversiones extranjeras, bien sea bajo la forma de
PYMES o de grandes compafiias.
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¢ E| factor humano.

Los recursos humanos disponibles en las cuencas mineras también favorecen las
inversiones extranjeras. De forma general, estas regiones cuentan con una elevada
densidad de poblacién y por lo tanto cuentan con gran cantidad de mano de obra.
De forma mas especifica, el desarrollo de las inversiones extranjeras se apoya en:

- La estrecha relacion con el medio universitario y la formacion. A este respecto,
la acogida de nuevas actividades conlleva frecuentemente la ampliacién de la
oferta de formacion.

- Una acogida adaptada a los inversores: la practica del “interlocutor Unico”, cuya
mision es la de coordinar los distintos agentes, responde a una necesidad de los
inversores y ha dado buenos resultados.

¢ El factor econdémico.

El tercer factor destacado es el factor econémico. En todos los informes se ha
destacado la importancia de las ayudas nacionales y europeas de las que se
benefician la mayoria de las cuencas mineras. Las dificultades sociales y econémicas
de estas regiones justifican tales ayudas. Estas contribuyen a luchar contra el
retraso en el desarrollo que sufren las regiones mineras y responden ante todo a
los retos sociales y de acondicionamiento del territorio.

Por ultimo, se ha destacado y denunciado el riesgo de aparicion de cazadores de
primas. Los riesgos asociados a esta practica se oponen a los retos del desarrollo
sostenible. En efecto, algunos inversores pueden obtener beneficios de las ayudas
para, a continuacién, abandonar rapidamente la region donde se habian implantado.
Para evitar este escollo, es necesario seleccionar los proyectos que mejor se
adapten a las regiones de acogida.

En conclusién, una politica eficaz a favor de las inversiones tendra que apoyarse
en la optimizacién de los factores territorial, humano y econémico, con los que
cuentan las cuencas mineras. No obstante, parece esencial que la politica para
la acogida de inversiones extranjeras se consolide mediante politicas de desarrollo
local. A este respecto, deben crearse sinergias entre las empresas locales y las
extranjeras. El mayor reto es anclar las inversiones a nivel local para evitar el
fendmeno de deslocalizacion.

4.3 Ejemplos de buenas practicas

El ejemplo del area industrial de Karvina “NOVE POLE” (Republica Checa)

El plan de rehabilitacién, establecido en 1996 por los entes publicos y los colaboradores
privados, ha permitido al &rea industrial de Karvina convertirse en una de las méas
atractivas del pais. La construccién de 3 unidades de fabricacion en la comunidad de
Karvina ha sido el desencadenante. Las compafiias Shimano y Molnlycke Health Care
son las principales de las que se han implantado, atrayendo a continuacién a mas
inversores. Esta reconversion ya finalizada ha generado 2.000 empleos directos.
También ha hecho posible la transferencia de nuevas tecnologias. Este éxito proporcionado
mas notoriedad a esta region.

Contacto: Sr. Ceslav VALOSEK, Director de ACOM Republica Checa
Para obtener mas informacion: www.karvina.org

El ejemplo del area industrial de Hambach (Francia)

Resultado de los esfuerzos de prospeccion en Alemania de la célula de industrializacion
de las hulleras de la cuenca de Lorraine y de los agentes publicos, la implantacion de
la fabrica de BEHR en Hambach se pudo llevar a cabo en 1993. Tras dos ampliaciones,
BEHR emplea actualmente a 800 trabajadores. El area de Hambach es muy atractiva
debido a que dispone de terrenos utilizables inmediatamente, a la calidad de la mano
de obra y a la implicacién de los poderes publicos a todos los niveles.
Contacto: Sr. Bernard GIOVANINNI, Experto

Para obtener méas informacion: www.hambach.fr



De la mina la energia solar. El ejemplo de Gelsenkirchen (Alemania)

Gracias a la colaboracién publica/privada y al conjunto de sus competencias, la
reespecializacion de la ciudad de Gelsenkirchen hacia la energia solar es un éxito.
Se ha implantado una compafiia internacional de moédulos solares, creando 300
nuevos empleos directos y generando inversiones por 70 millones de euros.
Contacto: Sr. Andreas PIWEK, Experto

Para obtener mas informacion: www.wipage.de

El polo Warszowice (Polonia) — la intervencion rapida cono factor para el éxito

El polo Warszowice, antigua cuenca minera de Katowice, se extiende en unas 40
ha. Es un ejemplo de reestructuracion y de cambio sectorial. La rapida reconstruccion
de los edificios e infraestructuras para las comunidades ha facilitado la acogida
de inversores. Se han invertido 30 millones de euros desde 1998 y se han creado
1.100 empleos que han contribuido a la mejora econémica y social .
Contacto: Sr. Piotr WOJACEK, Presidente de la Zona Econémica Especial de
KATOWICE

La expansion de Rioglass en Asturias (Espaia)

El grupo Rioglass se basa en la “mentalidad industrial” de la regién y en la
colaboracioén con los sindicatos y los organismos publicos. Se ha conseguido
transformar una antigua explotacién minera en un moderno parque industrial
(Produccién industrial de vidrio)

Contacto: Sr. Jose Maria VILLANUEVA, Presidente de RIOGLASS

La fabricacion de polvo abrasivo en Venev (Rusia) — Un ejemplo de diversificacién
econdmica

La implantacién de una fabrica de polvo abrasivo en Veney, en la zona de Tula,
ha permitido la creacion de 70 nuevos empleos desde su apertura en el afio 2000.
Gracias a la implicacién de las autoridades locales y a la calidad de la produccién,
las ayudas obtenidas para este compafiia ha permitido su ampliacion. Entre sus
actuales 160 empleados, hay un gran nimero de antiguos mineros que se han
reinsertado en el mundo laboral.

La region minera del Sur de Gales — el impacto de las inversiones extranjeras en el
desarrollo local.

Durante los siglos XIX 'y XX, la actividad del Sur de Gales ha estado dominada por
la produccién de carbén y acero. Desde la década de 1970, las inversiones
extranjeras, principalmente las japonesas, han permitido la reinserciéon de muchos
de sus trabajadores hacia la industria electrénica. La concentracion de las compafiias
ilustra las economias de escala de las compafiias, al mismo tiempo que el papel
desempefiado por las autoridades locales y las infraestructuras a la hora de atraer
inversiones extranjeras.

Contacto: Melle Victoria PHILLIPS, Experto

Para obtener més informacion: www.swan.ac.uk/swcc

5. La promocion de las P.Y.M.E.S (Pequenas y
medianas empresas) en las cuencas mineras

5.1 Enfoques interregional y europeo

El tema del desarrollo de las PYMES es central en los trabajos del 5° seminario
del programa. Este seminario, organizado por ACOM POLONIA, se celebr6 en
TYCHY en la cuenca minera de la Alta Silesia (POLONIA). Los informes presentados
en esta ocasion han permitido precisar principales retos a los que se enfrentan
las PYMES para su desarrollo en las cuencas mineras. Ademas, la presentacion
de casos concretos ha permitido identificar mas ejemplos de buenas practicas.
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Un déficit cuantitativo y cualitativo

Mas alla de las diferencias existentes entre cada pais, los informes presentados
por los colaboradores han destacado la particular situacion en la que se encuentran
las cuencas mineras en relacion con las PYMES. De hecho, las estadisticas
muestran que las regiones mineras tienen un déficit de pequefias y medianas
empresas. La tasa de creacion de PYMES en las cuencas mineras es muy inferior
cuando la comparamos con las medias nacionales.

Se han dado dos razones principales para explicar esta situacion. La primera
razon es de indole cultural y social. En efecto, la mentalidad “emprendedora” esta
menos desarrollada en las cuencas mineras. De hecho, la libertad para emprender
nuevas actividades no es una cualidad favorecida por el sistema de explotaciones
mineras. La segunda razén es el modo de desarrollo de la industria minera, ya
que ésta se desarrollé sobre el modelo de la mono-industria, limitando el desarrollo
de cualquier otra actividad.

Las PYMES piedra angular de la diversificacion econémica
Asi pues, los retos para la creacion de PYMES en las regiones mineras han sido
unanimemente destacados por todas las delegaciones. Sea cual sea la localizacion
geogréfica de las regiones afectadas (Este u Oeste), la situacion socioecondmica
de las cuencas mineras antiguas o actuales es muy precaria. Por consiguiente,
el refuerzo del entramado de las PYMES es la piedra angular para la diversificacion
econémica de estas regiones. Se trata de un elemento esencial para garantizar
su desarrollo sostenible. Por otra parte, perece que el tema del desarrollo de las
PYMES es una cuestion recurrente. De hecho, sea cual sea la fase de reestructuracion
en la que se encuentre la actividad minera (Minas ya cerradas o en curso de
reestructuracion) esta cuestion es de gran actualidad.

Iniciativas privadas e iniciativas publicas. Los poderes publicos, nacionales,
regionales o locales, han puesto en marcha numerosas iniciativas para corregir
el déficit de PYMES en las cuencas mineras. Se han aplicado acciones especificas
no solamente a favor de la puesta en marcha de nuevos proyectos, sino también
para favorecer el desarrollo de las empresas ya existentes. (Ver conclusiones y
recomendaciones)

Para definir los retos socioeconémicos asociados al desarrollo de las PYMES, los
poderes publicos han activado diversos dispositivos con la colaboracién de los
organismos privados (Principalmente bancos y camaras de comercio).
Ademas de los incentivos econémicos, (Ayudas para la inversion, participaciones
en el capital, préstamos con bonificacién en las tasas, incentivos fiscales ...),
merecen destacarse estas tres practicas:

- Acompafiamiento de los emprendedores por organismos especializados: para
ayudar a la puesta en marcha de nuevos proyectos, los poderes publicos han
favorecido la creacion de organismos especializados en el desarrollo de PYMES.
Estos organismos realizan proyectos de “creacién de empresas”; proporcionan
asesoramiento en el campo juridico, estratégico o de gestion. A este respecto,
el servicio de “ventanilla Unica” o de “interlocutor Unico” esta reconocido como
un ejemplo de buena practica.

- La acogida fisica de las nuevas actividades es un elemento esencial para
favorecer la implantacion de PYMES. Los poderes publicos pueden desempefiar
un papel determinante en este campo. En especial, pueden promover el
acondicionamiento de zonas de actividad adaptadas a las necesidades de las
empresas (principalmente en lo relativo al transporte). También se pueden implicar
en la creacion de edificios (grupos de edificios o colmenas de empresas por
ejemplo). A este respecto, se ha destacado el riesgo asumido por los poderes
publicos. Efectivamente, las inversiones pueden ser arriesgadas en caso de que
las empresas no tengan éxito.

- También se ha destacado la mejora del nivel de competencia de la mano de
obra, tanto masculina como femenina, como uno de los factores esenciales a
la hora de atraer nuevas PYMES a as cuencas mineras. Esta necesidad justifica
la puesta en marcha de programas de formacién adaptados (La cuestion de la
formacion continuada se abordaré durante el Ultimo seminario de RECORE en
GELSENKIRCHEN-Alemania).



Por ultimo, se debe priorizar la aparicion de canales de desarrollo. Efectivamente,
parece que la prosperidad de las pequefias y medianas empresas depende
estrechamente de entorno econdmico local y de la activacion de las sinergias.
Ademas, la nocion de canal de desarrollo o de cluster son modelos de desarrollo
que deben favorecerse.

Apoyo a las PYMES: limites y paradojas

Los limites de apoyo a las PYMES han dado lugar a un gran debate entre los
diferentes expertos. Efectivamente, los dispositivos de ayuda a las empresas han
demostrado constituir una paradoja; se ha reconocido la necesidad de estas
ayudas materiales o econémicas para mejorar el entramado econémico de las
cuencas mineras. No obstante, estos dispositivos pueden entrafiar consecuencias
negativas. Asi, la carga de los procedimientos administrativos ha sido identificada
como un freno al dinamismo de los emprendedores. Por otra parte, también se
han discutido los perjuicios a los principios de la libre competencia que pueden
entrafiar estas ayudas. A este respecto, se concluyd que no se infringe este principio
en las regiones a las que se ayuda, ya que todas las empresas parten de un
principio de igualdad y tienen acceso a las ayudas. En cuanto a las desigualdades
entre las distintas regiones que puede generar el sistema de ayudas, se ha
recalcado que este dispositivo encuentra su justificacion precisamente al reducir
las diferencias de desarrollo entre las regiones mas ricas y las mas pobres,
siempre desde una perspectiva socioeconémica.

5.2 Ejemplos de buenas practicas

La sociedad ROSH (Repiiblica Checa): el dinamismo al servicio de la diversificacion
positiva

La historia de la sociedad familiar ROSH implantada en Orlova es un ejemplo del éxito
de una empresa en una region afectada por el declive de la actividad minera. En un
periodo de 15 afios, esta sociedad, ubicada en un principio en el sector textil, ha sabido
diversificar sus actividades (sector de los servicios a los hospitales, consulting...). el
resultado fue el crecimiento consecuente de su cifra de negocio asi como del nimero
de empleados (60 personas). Sus clientes son actualmente grandes empresas
internacionales como Carrefour, Tesco o Ahold. Este éxito se debe, ademas de a sus
conocimientos, a la estrecha colaboracién con las autoridades locales. En este contexto
se inscribe su colaboracién para la regeneracion de espacios degradados en la zona
industrial y minera de Orlova.

Contacto: Sr. Bohumir BOBAK, Presidente de ACOM Republica Checa
Para obtener méas informacion: www.mesto-orlova.cz

Creacion de un “call center” en la cuenca de Carmaux (Francia)

Tras el fin de la extraccién minera en la cuenca de Carmaux, el Comité de Empleo de
la Cuenca de Nord du Tarn comenz6 a reflexionar sobre las posibilidades para la
reconversion. La implantacion de un call center (centro de llamadas telefénicas), en
un territorio de 100.000 habitantes fuertemente marcado por la extracciéon hullera
como Unica industria, es digna de atencién. La movilizacién de las distintas partes
receptoras de las ayudas (Comunidades, departamentos, region, profesionales) respondid
al lanzamiento de la operacion con un primer resultado: la creacion de una empresa
de telefonia con 300 empleados. El éxito de este proyecto conduce actualmente a esta
misma firma a abrir un 2° call center, en el que trabajaran 200 personas.
Contacto: Sr. Jean-Bernard BLAZY, Directeur du Comité de Bassin d’emploi de Carmaux

La sociedad Norres (Alemania): la reconversién hacia una actividad positiva

La compafiia Norres, fundada en 1889, lleva produciendo y suministrando desde hace
tiempo fusibles para la industria minera. Tras el desarrollo de las nuevas tecnologias
(plasturgia de Ultima generacién a para el revestimiento de los cables de los fusibles),
han dejado de trabajar para la industria minera. Su cifra de negocio para la exportacion
(el 30%), principalmente hacia China, unida al crecimiento de la empresa (85
empleados), ha permitido doblar su actividad. Por otra parte, en 2001, tras haber
rescatado del abandono, descontaminado y renovado las instalaciones de una empresa
en un emplazamiento industrial en desuso (54.000m_), busca su ampliacién contratando
a 30 personas. La ciudad de Gelsenkirchen ve en Norres un ejemplo concreto de
empresa innovadora. Este caso ilustra el comienzo de un proceso que borrara la
tradicional imagen negra del pasado minero.

Contacto: Sr. Andreas PIWEK, Director de Departamento

NORRES

SCHLAUCHTECHNIK
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La sociedad Rosa. El efecto de la “Zona Econémica Especial” de Katowice (Polonia)

La empresa Rosa es un ejemplo del éxito de la diversificacion. TPE (muy pequefia
empresa, 2 personas — su fundador Stanislaw Rosa y un empleado) fundada en 1992,
cuenta actualmente con 3 empresas y 122 empleados. Especializada en un principio
en equipamientos electrénicos, produce y vende todo lo relacionado con el alumbrado
(equipamientos, bombillas, sistemas sofisticados). Principalmente implantada en la
ZES (Zona Econdmica Especial de Katowice), una zona que favorece la inversion
(condiciones de las instalaciones facilitadas, ayudas econdémicas ...), ha podido
desarrollarse gracias a los fondos adjudicados por la Unién Europea. La investigacién
interna y los conocimientos de los que disponen proporcionan a esta empresa su fama
de experto en su campo. Hay que destacar que Rosa exporta el 50% de su produccion.
Contacto: Sr. Andrzej DZIUBA, Alcalde de TYCHY

Para obtener mas informacion: www.um.katowice.pl

El centro regional de “incubacién de empresas” en Novosaktinsk (Rusia)

Antes de la reestructuracion del sector minero, la mayor parte de la producciéon de
carbén ruso provenia de la region de Rostov. Para enfrentarse a los miles de empleos
que se perdieron tras el cierre de las minas, se desarrollaron dos iniciativas: la 1% es
una ayuda concedida bajo determinadas condiciones a los antiguos mineros para
favorecer su reinsercion; la 22 consiste en la creacion en 1997 de un centro regional
de “incubacion de empresas” en Novosaktinsk. Esta institucién no tiene fine lucrativos
y comprende 24 entidades legales y personas fisicas, (Agencia local de empleo,
asesores, expertos...). Financiada desde el comienzo (1997-2002) por fondos
concedidos para la reestructuracion del sector minero, ayuda a los emprendedores a
desarrollar sus innovadores proyectos. Las PYMES (Pequefias y medianas empresas)
reciben conocimientos y asesoramiento (business-plan).

Contacto: Sr. Anatoly ROZHKOV, Director adjunto de SOTSUGOL

IDEPA (Agencia de Desarrollo Regional de Asturias) — Una herramienta al servicio de la
reconversion (Espafia)

El IDEPA es un organismo publico de la Regién de Asturias con base en el Parque
Tecnoldgico de Llanera. Le corresponde aplicar y promover la politica administrativa
regional. En resumen, sus objetivos son los siguientes: promover la modernizacion y
la diversificacion de las actividades trabajando para un desarrollo sostenible. Esta
dinamica debe contribuir a la mejora de las condiciones de vida del entramado social.
Las acciones desarrolladas se apoyan en la obtencion de nuevas inversiones, en la
innovacion y las nuevas formas de gestion (participativa, cualitativa). A pesar de la
persistencia de algunos problemas, (deficiencia de las infraestructuras, entorno
degradado), la accién del IDEPA arroja resultados estimulantes y prometedores:
terciarizacién de la economia, aumento de la tasa de empleo (multiplicado por 6 de
1985 a 2003).

Contacto: Sr. Hugo Alfonso MORAN, Alcalde de LENA

Para obtener més informacion: www.idepa.es

El éxito de las Zonas Econdmicas Especiales (Ejemplo extraido del “Informe Nacional”)
Ucrania

La mayor parte de la extracciéon minera se sitla en la cuenca de Donbass (mas del
70%). Las Zonas Econdmicas Especiales (Z.E.S) nacieron con el objetivo de ayudar
a la reestructuraron de este sector actualmente menos competitivo. Bajo la proteccion
estatal, las leyes relativas al apoyo para la creacién de Pequefias y Medianas Empresas
han permitido atraer a numerosos inversores (70 proyectos de inversidon comenzaron
en 2005 con una inversion total de 1,2 mil millones de $).

Contacto: Sr. Yuri BOBROV, Director de ACOM UCRANIA

Reino Unido (Ejemplo extraido del “Informe Nacional”) - lo piiblico y lo privado al servicio
de los emprendedores

British Coal Enterprise se ha desarrollado principalmente para financiar las sociedades
gue buscan su ampliacién y promover la iniciativa privada (ayuda al desarrollo de
empresas) en las antiguas regiones hulleras. Gestionado por Enterprise Ventures, como
representante del gobierno britanico, asigna la financiacién que genera el capital propio
de salida. Estan en posicion de invertir en la mayoria de los sectores, siempre respetando
los dispositivos juridicos vigentes.

Priority Sites es un GIE (Grupo de Interés Econémico) compuesto por una institucion
financiera privada - el Royal Bank of Scotland —y una agencia de desarrollo nacional del
sector publico. Su objetivo es proporcionar oficinas, fabricas y emplazamientos con alta
tecnologfa inscribiéndolos en un marco de recalificacion y de rehabilitacion de los espacios.
Contacto: Sr. Martin CANTOR, Encargado de Asuntos Europeos de la Alcaldia de BARNSLEY
Para obtener mas informacion: www.barnsley.gov.uk



El papel desempenado por la formacion
continuada en las cuencas mineras.

El papel desempefiado por la formacion inicial y continuada en el marco de los
cambios estructurales que atraviesan las cuencas mineras ha sido el punto central
de los trabajos del sexto seminario RECORE.

Este sexto seminario fue organizado por el colaborador aleman del proyecto:
WISSENCHAFTSPARK GELSENKIRCHEN (parque cientifico de Gelsenkirchen).
Las exposiciones de los distintos paises destacan la importancia de la formacion
inicial y continuada para el desarrollo social de las cuencas mineras. Ademas, los
estudios de caso presentados han demostrado numerosas experiencias en este
terreno.

Los retos y los problemas comunes

Las cuencas hulleras europeas tienen una caracteristica comudn: han sufrido
Reducciones masivas de personal debido a la reestructuracion de la industria
minera (es el caso de Alemania, Francia, Reino Unido y Espafia por ejemplo), o
estan sufriendo importantes pérdidas de puestos de trabajo debido a las
reestructuraciones actuales (es el caso de Polonia, Republica Checa, Rusia y
Ucrania). La cuestién de la reinsercién laboral de los antiguos mineros es uno de
los retos de la politica de formacion continuada en las cuencas mineras. No
obstante, los retos afectan a toda la poblacion de estas regiones que efectivamente
se caracteriza por una elevada tasa de desempleo, escasez de mano de obra
cualificada, y unos niveles de formacion por debajo de la media.

La delegacién britanica ha destacado que 20 afios después del principal plan de
cierre de las minas, cuneta todavia hoy en dia con 360.000 personas en busca
de empleo en las regiones mineras de Inglaterra o el Pais de Gales. Cuando las
minas estaban todavia activas, las explotaciones se encargaban de la formacion
de los jovenes; hoy en dia tras la desaparicion de las minas, el futuro de los antiguos
mineros depende principalmente de su educacion y de sus resultados académicos.
De acuerdo con una encuesta de una asociacion de antiguos mineros, el 69 %
de ellos no cuentan con titulaciones reales. De ellos, un tercio tiene dificultades
para leer y un cuarto tiene problemas con la aritmética elemental. La delegacion
britanica explicd que los obstaculos para solucionar esta situacién son considerables.

Como en el Reino Unido, los retos de la formacién en las regiones mineras francesas
afectan a toda la poblacion. El estado es mas responsable de la formacion inicial,
mientras que las regiones se encargan de la formacién continuada. La delegacion
francesa ha destacado el principio del “derecho a la formacion continuada” que
es un valor legal. En el plano de la actuacion, el “dispositivo de validacién de lo
adquirido” se ha presentado como un ejemplo de buenas practicas. Para terminar,
la oferta de formacion esté orientada principalmente hacia la poblacién femenina.

En Espafia, se han destacado las experiencias positivas de algunos centros de
formacion (por ejemplo la Fundacién Santa Barbara en Galicia y Castilla). Estos
centros dan prioridad a la ensefianza de oficios. Al igual que en Francia, las
mujeres estan directamente afectadas por la oferta de empleo. La delegacion
espafiola también ha destacado la necesidad de activar politicas de prevencion
para evitar enfrentarse a situaciones de crisis. Efectivamente, para la poblacion
que atraviesa dificultades, el proceso de cambio es a menudo dificil de aplicar.
También se ha recordado el papel de los sindicaos en este proceso de cambio.

En la Republica Checa, el nimero de personas que busca una recolocacion a
nivel profesional ha aumentado. Segln la delegacién checa, el mayor nimero de
demandantes de empleo se encuentra en los campos de la informatica, oficios
artesanales e ingenieria.
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No hay duda alguna de que tanto en los antiguos como en los nuevos estados miembros
de la Unién Europea, nos encontramos con cantidad de mineros sin titulacién que
estan desempleados. Este dato viene refrendado entre otras cosas, por las cifras de
la situacion en Polonia: Unicamente un tercio de los mineros desempleados en Silesia
ha podido encontrar empleo sin una fase previa de formacién; otro tercio ha buscado
otro empleo 0 una nueva titulacion., y de ellos, el 19 % ha tenido que formarse al
mismo tiempo que trabajaban. En la mayoria de los paises, como en Ucrania o la
Republica Checa, las agencias nacionales de empleo u organismos similares han
desarrollado numerosos programas de reinsercion.

La escala de los problemas es evidentemente variable: en Rusia por ejemplo, el
ndmero de mineros ha pasado de 860.000 a 250.000 en un periodo de 10 afios
(de 1994 a 2004) . Unicamente 72.000 antiguos mineros han tenido la posibilidad
de participar en un programa de reinsercion. En Alemania, la reduccién de los
puestos de trabajo —de 84.000 en 1997 a aproximadamente 39.000 en 2004-
de ha desarrollado de forma brutal. Pero este plan de reduccién de personal ha
podido también aplicarse bien gracias a las medidas de cuidado social
(prejubilaciones, aprendizaje, mediacion de los grandes grupos, intervencion activa
de los servicios de revaloracion).

6.1 Principales conclusiones y recomendaciones

La inversion permanente en formacién ademas del compromiso por parte de las
empresas y una colaboracién mas estrecha entre los antiguos y nuevos empleadores
son dos elementos esenciales que permitiran crear nuevas perspectivas de empleo
y nuevas actividades en las cencas en reconversion.

e | a mejora del nivel general de formacion es un prerrequisito: la formacion basica
de calidad y la formacion sistematica para el aprendizaje de los oficios son factores
fundamentales para superar los periodos de crisis. La optimizacién de los medios
econdmicos de los planes de reconversion y el resultado de los cambios estructurales
pueden realizarse cuando el nivel de conocimientos es elevado.

e | acolaboracion entre las empresas y los centros de formacién es fundamental.
Si las politicas de formacién inicial y profesional se adaptan al entorno econémico,
los programas de reestructuracion seran mas eficaces. Los escollos, como por
ejemplo el desequilibro entre la oferta y la demanda pueden evitarse.

Conclusién: la formacion inicial y continua en las cuencas mineras hulleras es un

factor clave para su futuro. Reforzar las actividades de formacion cuando los empleos

ha desaparecido no es suficiente. Las politicas de formacién deben de aplicarse de
forma preventiva. Asi mismo, debe favorecerse el espiritu empresarial.

6.2 Ejemplos de buenas practicas

La eficacia de la “Agencia del polo del trabajo” para la insercion de los jovenes
(Repiiblica Checa)

La “Agencia del Polo de Trabajo” aplica desde mayo de 2001 una politica activa de
reinsercion de los desempleados, especialmente de los jovenes. Tras dos meses de
formacion (inglés, informética, comunicacion ...), los participantes en el programa realizan
un afio (como maximo) de periodo de practicas que les permite adquirir experiencia en
el mundo empresarial. Este dispositivo es eficaz, ya que al finalizar el programa el 92%
de los participantes son contratados.

Contacto: Sr. Ceslav VALOSEK, Director de ACOM Republica Checa




El GRETA, una herramienta pertinente de formacién continua (Francia)

El “Greta” de Lens Liévin (GLL) es un polo de formacién que cubre las comunidades de
Lens y Liévin. Una gran estructura (3000 participantes, 300 empleados, 37 centros de
formacion con numerosas escuelas técnicas) y una gran experiencia han permitido mejorar
la empleabilidad de miles de desempleados. Ademas de los medios econémicos, las
iniciativas como el seguimiento pedagogico individual y los talleres practicos personalizados
han facilitado el acceso al empleo.

Contacto: Sr. Alain DEBUISSON, Alcalde de WINGLES

Para obtener mas informacion: www.greta-lenslievin.fr/default.asp?id=373

Exito en la reinsercién de antiguos mineros Alemania: Ejemplo del aeropuerto de
Dordmund (Alemania)

Tras la ampliacién del aeropuerto de Dortmund se necesitaban 150 empleados
suplementarios. La colaboracion entre el servicio de reinsercion y el aeropuerto permitio
establecer cursos de formacion para la recolocacion, con el objetivo de ocupar los puestos
de agente de servicios portuarios. Al cabo de dos afios, 76 antiguos mineros fueron
recolocados. La completa reconversion es asi pues posible, siempre y cuando los servicios
publicos colaboren con las sociedades privadas y mientras la financiacion para los cursos
adecuados de formacion permitan esta reinsercion.

Contacto: Sr. Thomas SCHIEMANN, Jefe de departamento de DSK (Deutsche Steinkohle)
Para obtener mas informacion: www.deutsche-steinkohle.de

Un programa de reinsercion para los empleados del sector industrial (Silesia -
Polonia)

La Region de Silesia ha desarrollado un programa de reinsercién para los antiguos
trabajadores del sector industrial. Este programa ha permitido al 70% de los 1800
participantes (de los cuales el 20% son mujeres) encontrar un empleo en 70 profesiones
diferentes. Los factores del éxito de este programa “Iniciativa 1” son la formacién profesional
tedrica y préactica, la utilizacion de talleres y cursos de formacién y la elaboracién de los
contenidos de los cursos por parte de los encargados de las empresas.
Contacto: Sr. Konrad TAUSZ, Experto del Instituto Central de la Mineria
Para obtener mas informacion: www.silesia-region.pl

La reinsercion de los mineros despedidos: el ejemplo de Kemerovo (Rusia)

La reestructuracién minera en Siberia ha provocado el despido de mas de 40.000
empleados. El centro para el desarrollo regional de recursos humanos de Kemerovo,
gracias a sus cursos de formacién profesional multiples (mecénica, electrénica, reparacion
de automoviles...), ha podido ayudar a mas de 5.000 desempleados.
Contacto: Sr. Anatoly ROZHKOV, Director adjunto de SOTSUGOL

Para obtener mas informacion: www.kemerovo.ru

Una fundacién para la igualdad de oportunidades (Espaiia)

La fundacién para la mejora de la formacién centra su actividad en el marco para el
desarrollo de las regiones mineras 1998-2005. Financiar las becas para la educacion o
programas de formacion ha permitido valorizar los recursos humanos y facilitar el acceso
a los estudios superiores, participando asi a la igualdad de oportunidades entre la poblacion.
Contacto: Sr. Hugo Alfonso MORAN, Alcalde de LENA

Para obtener méas informacion: www.fundesfor.com

La creacion de empresas al servicio de la reinsercién (Ucrania)

Desde 1999 en Donetsk, el “Centro de Apoyo a los Negocios” tiene como objetivo la
adaptacion social de los mineros. Desde esa fecha, los seminarios, cursos de formacién
y las précticas en las empresas propuestos por el centro siguiendo el modelo de “incubacion
de empresas” han permitido a los antiguos mineros o a sus familias, crear numerosas
empresas. Las instituciones locales también han contribuido a la promocion de la iniciativa
privada.

Contacto: Sr. M. Yuri BOBROV, Directeur d’ACOM UKRAINE

La formacién: Una prioridad en la politica de desarrollo de Sunderland (Reino Unido)

La Ciudad de Sunderland es un ejemplo de la concienciacién del contexto local en cuanto
a las politicas de desarrollo y la mejora de las competencias. El conjunto de estrategias
ademés de estructuras y agentes eficaces han renovado las préacticas para la formacion,
renovando asi las titulaciones y los empleos, siempre teniendo en cuenta cuestiones de
calidad de vida de la region.

Contacto: Sr. Gordon BELL y M. Keith CUNLIFFE, Encargados de la mision de la cuidad
de SUNDERLAND

Para obtener mas informacion: www.sunderland.com
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¢Cuales son las politicas de desarrollo para las
regiones mineras de Europa?

1. Las politicas Regionales

1.1 Estado de las regiones de las cuencas mineras en el momento
de la aplicacion de las politicas regionales

1.2 Principales lecciones extraidas de la aplicacion de las politicas
de reconversion en las cuencas mineras: la légica del desarrollo
sostenible

1.3 ;Cuales son los métodos para el desarrollo sostenible de las
regiones mineras?

2. Lecciones extraidas sobre la utilizacién de los fondos
estructurales en las cuencas mineras.

2.1 Programacion de los fondos estructurales para 2000-2006:
impacto en las distintas cuencas

2.2 Los fondos estructurales y las cuencas mineras: Apuestas para
el futuro

3. La cooperacioén interregional entre las cuencas mineras: Las
lecciones del programa RECORE.

3.1 Puntos fuertes y puntos débiles del programa RECORE.
3.2 Orientaciones para la futura cooperacion entre las cuencas
mineras

Conclusion
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Los seis temas desarrollados durante el programa RECORE han permitido
destacar tres puntos transversales. Estos temas son comunes a todos los
territorios. Se trata de los siguientes:

- El futuro de las politicas de desarrollo regional.

- La utilizacion de los fondos estructurales.

- El valor de la cooperacion interregional.

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas durante el programa RECORE,

esta ultima parte del proyecto tiene como objetivo,

- Destacar las particularidades de las regiones mineras en relacion con estos
temas transversales.

- Destacar los elementos estratégicos para la aplicacion de las politicas
regionales, la utilizacion de los fondos estructurales y la cooperacion
interregional entre las regiones mineras.

1. Las politicas regionales.
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Cuenca minera en Espafia

Cuenca minera en Francia

1.1 Estado de las regiones de las cuencas mineras en el
momento de la aplicacion de las politicas regionales

Antes del proceso de reconversion, las cuencas mineras de Europa sufrian las
mismas situaciones problematicas:

- Contexto complicado (declive del sector minero, disminucién de personal,
poblacién envejecida...)

- Cambio del entorno socio-econémico, principalmente con la terciarizacion de la
economia

- Presion de la globalizacion (apertura econémica, globalizacion de las compafiias...)

Al haber sido una industria Unica durante mas de dos siglos, la actividad minera
ha modelado los territorios y los ha marcado profundamente. Esta prolongada
tradicién industrial ha dejado una herencia sofocante (terrenos industriales
abandonados, contaminacion ...).

Como han destacado los colaboradores del programa RECORE, en las antiguas
cuencas mineras podemos encontrar caracteristicas comunes:

- Dificultades, incluso imposibilidad, para la reconversiéon de los mineros (Paso
del sector publico al privado) ;

- Escasez de proyectos que apoyen la reconversion hacia actividades rentables,
principalmente en los campos de tecnologia y servicios;

- Escasez de recursos de financiacion y capital insuficiente (fondos adecuados)
para el proceso de creaciéon de empresas;

- Escasez de infraestructuras en las regiones dedicadas a una sola industria;

- Escasez de estructuras institucionales (publicas y privadas) que favorezcan el
desarrollo de las PYMES (actividades de asesoramiento, herramientas de simulacion
— planificacién de negocios -, estudios de mercado, servicios de auditoria ...).

Junto a estos puntos comunes también se encuentran evidentemente numerosas
diferencias.

En los paises de Europa occidental, la reconversiéon de las cuencas hulleras
comenzd pronto (tras la primera crisis del petréleo o a principios de los afios 1980).
Hoy en dia ha concluido y la actividad ha cesado practicamente (Francia, Espafia,
Reino Unido por ejemplo). Afecta a los paises con economia de mercado desde
hace tiempo. La geografia de estas cuencas mineras es también muy diferente:
Cuencas enclavadas, como en Espafia, o alargadas a lo largo de los rios, como
la cuenca del Ruhr en Alemania.



En los paises de Europa central y oriental (P.E.C.0), la planificacion econémica
ha tenido influencia durante décadas en las politicas de desarrollo de estos paises.
A partir del afio 1990, estos paises en transicién hacia una economia de mercado
oscilan entre dos caminos: el gradualismo o la terapia de choque para aplicar una
economia liberal.

La industria minera, en si misma en vias de reestructuracion, ocupa en la actualidad
un lugar destacado (Produccion y personal minero elevados). Por otra parte, estas
cuencas mineras son mas extensas que las de Europa occidental. Por ultimo, las
secuelas medioambientales también son muy importantes.

La heterogeneidad de las distintas cuencas mineras ha dado lugar, como ilustra el
programa RECORE, a politicas especificas de reconversion, reestructuracion y desarrollo.

1.2 Principales lecciones extraidas de de la aplicacion de las
politicas de reconversion en las cuencas mineras: la légica del
desarrollo sostenible

Las buenas préacticas identificadas dentro del marco del programa RECORE se
inscriben dentro de una légica de desarrollo sostenible.

Sobre las buenas practicas estratégicas...

Las politicas regionales aplicadas en la cuenca minera de Asturias en Espafia
parecen ejemplares. De hecho se inscriben dentro de una politica de desarrollo
global a pesar de la situacion geografica de la region. Una politica muy puntual
podria, por el contrario, significar un fracaso.

En el Reino Unido, las acciones desarrolladas en algunas regiones parecen
igualmente ejemplares. Se basan principalmente en la movilizacién de la inversion
privada y en la adaptacion de la organizaciéon administrativa. No obstante, la
inversion privada no excluye la necesidad de ayudas publicas.

Una organizacion regional (Ej.: Alemania y Espafia) también parece ser un medio
eficaz para conducir las politicas de desarrollo. En este punto, las regiones pueden
desempefiar un papel muy importante. Cuando las minas cierran, parece
indispensable que las cuencas mineras se reconcilien con las grandes ciudades
regionales. Ejemplos: Carmaux hacia Toulouse, en Francia, la cuenca asturiana
hacia Oviedo - Espafia-).

La promocién cultural también contribuye, como elemento clave, a la reconversion
de las cuencas mineras. Refuerza su atractivo, como ilustran los ejemplos de Lille
2004 o Louvre 2 en Lens (Francia)

De la misma manera, la promocién del patrimonio minero en el marco de las
actividades de ocio ha demostrado un verdadero potencial (por ejemplo, la mina
de Wieliczka en Polonia es visitada por miles de turistas todos los afios).

Por su parte, la educacion, la formacion inicial y profesional participan como inversion
en capital humano en la reconversién. Presentes en las cuencas mineras todavia
activas (Ucrania, Polonia, Rusia, Republica Checa), este tipo de formacion aporta
capacidad de reaccioén y operatividad. Permite también una mejor insercion en la
economia mundial donde domina una division del trabajo centrada en conocimientos.

Por otra parte, el modelo de los clusters o sectores de competitividad, presentado
durante los seminarios de Tychy y Oviedo, ha demostrado ser un modo de desarrollo
a destacar.

Para finalizar, la creacién de zonas econémicas especiales (Z.E.S) en los paises
de Europa central y oriental (Rusia, Republica Checa, Ucrania, Polonia) ha
demostrado ser positiva. Contribuye a atraer inversiones extranjeras mediante la
implantacion de compafiias. Redinamiza la regién (disminucién del desempleo 'y
de las tensiones sociales, disminucion de las cargas estatales para el sostenimiento
de la industria minera), aporta capital que hace posible la reestructuracion del
sector minero mediante una diversificacion acertada.

Cuenca Minera en Polonia

THYSSEN. Inversion extranjera en territorios mineros.
Espafia.

Fabrica de cerveza en Tychy. Polonia
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....Y sobre las no tan huenas practicas estratégicas

Este panorama de buenas practicas no debe ocultar la existencia de practicas
inadecuadas. Las politicas eficaces mencionadas anteriormente necesitan el apoyo
de la organizacién institucional adecuada: administraciones locales, organizaciones
regionales. La adaptacion de estos “cabezas de fila” es la prueba de la evolucién
del papel desempefiado por el Estado. EI poder central no debe imponer, sino apoyar
a los actores locales para un verdadero desarrollo local. Esta politica de descentralizacion
que ya se aplica en 15 paises de la UE, queda por aplicar en los paises en transicion.
La reciente creacién de un centro de desarrollo regional en Ucrania (region de
Donetsk) o la integracion del desarrollo sostenible en las ultimas leyes promulgadas
en Polonia no han podido resolver las carencias: imposicion de soluciones fijadas
a nivel central (Polonia), dificultades para la aplicacion de reformas eficaces en
Ucrania (Estado cuestionado, dificultad a la hora de determinar las minas que deben
cerrarse ...). También se han observado en algunos paises practicas insuficientemente
harmonicas o poco eficaces. Espafia admite también que la politica de desarrollo
regional es insuficiente (escasez de financiacion para investigacion y desarrollo,
especialmente en nuevas tecnologias).

1.3 ;Cuales son los métodos para el desarrollo sostenible de
las regiones mineras?

Existen multiples orientaciones para favorecer el establecimiento de las buenas
practicas

En primer lugar, la reconversion de las zonas afectadas ha de pasar por un aporte
de fondos privados o publicos. Una inversién econémica apropiada parece ser
un punto esencial e indiscutible para una rehabilitacion satisfactoria.

Para ello, serd necesario antes que nada, realizar un diagndstico de la situacion
actual. Este diagnostico debe realizarse con la ayuda de expertos y con las
herramientas apropiadas, como el SWOT (Strength, Weakness, Opportunit, Threat
— Andlisis de los puntos fuertes, débiles, las oportunidades y los riesgos del territorio)
utilizado por ejemplo en la estrategia de desarrollo de la voivodie Slaskie para los
afios 2000-2015 (fuente: Diétine de la voivodie Slaskie, Katowice, 2000).

Ademas, el trabajo en equipo permite extraer provecho de las experiencias de
reconversion de otras cuencas mineras. Basandose en la transmisién de conocimientos,
este método evita errores y se corresponde con las buenas practicas.
Para terminar, promover la Investigacién y el Desarrollo integrandose al mismo
tiempo en un sistema de inteligencia econémica (conjunto de sistemas de vigilancia
interdependientes) reforzara la pertinencia de las politicas regionales.

Por ualtimo, se pueden desprender las siguientes lineas directrices:

- Anclar las politicas regionales a largo plazo, incluyendo una Estrategia de Desarrollo
Sostenible.

- Mejorar la cooperacién entre los distintos actores para la adaptacion de la
organizacién administrativa e institucional.

- Utilizar el potencial de crecimiento endégeno.

LU e
tgeeaing fanplucks boom
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Seminario de Gelsenkirchen. Alemania.



2. Lecciones extraidas sobre la utilizacion de los
fondos estructurales en las cuencas mineras.

2.1 Programacion de los fondos estructurales para 2000-2006: impacto en las distintas cuencas

Generalidades

Tras la ampliacion de la Union Europea de 15 a 25 paises en mayo de 2004, este analisis de los fondos estructurales se
puede dividir en 2 partes.

Para los paises de Europa occidental, la utilizacion de los fondos estructurales en las cuencas mineras se inscribe plenamente
dentro de la perspectiva de la Agenda de Lisboa adoptada en 2000 para el periodo 2000-2006. En efecto, tal utilizacién
mejora la competitividad dentro de las zonas con escaso potencial o en declive. Al mismo tiempo, participa en la armonizacion
econémica y social del territorio europeo (mejora de la productividad y reduccién de las desigualdades entre regiones).

Los fondos estructurales pretenden principalmente atajar las consecuencias de la reestructuracion econémica. Esta accion
debe funcionar independientemente de que el criterio de seleccion del objetivo sea la zona (zonas atrasadas, zonas en
periodo de reconversién) o la categoria social (desempleados de larga duracion, jévenes en periodo de insercién). En lo que
se refiere a las cuencas mineras, estos fondos provienen principalmente del FEDER (Fondos de Desarrollo Regional Europeo),
el FSE (Fondo Social Europeo) y los Fondos de cohesién. En este contexto, el FEDER ha constituido un instrumento esencial
en la ayuda para la reestructuracion de las cuencas mineras.

Para aumentar su eficacia y para reducir la

desigualdad ente las regiones, la politica

regional para el periodo 2000-2006 se ha =

centrado sobre siguientes objetivos principales: '

- Objetivo 1, el méas importante (70% del
presupuesto): desarrollo de las regiones
mas pobres cuyo PIB sea inferior al 75%
de la media comunitaria.

- Objetivo 2 (11,5% del presupuesto): apoyo
a la reestructuraciéon econémica y social
de las zonas con dificultades estructurales
(zonas afectadas por el declive de las
actividades industriales tradicionales, zonas
rurales en busca de diversificacion de las
actividades y zonas urbanas problematicas)

- Objetivo 3 (12,5% del presupuesto): apoyo
a la adaptacion y la modernizacion de las
politicas y sistemas educativos, de
formacion y de acceso al empleo en todas
las regiones, siendo prioritaria la lucha
contra el desempleo y la exclusiéon desde
la perspectiva de la formacién continuada.

Para las cuencas mineras de Europa central,
en junio de 2004, la Comision europea
adopt6 formalmente los programas que
presentaban las estrategias que debian ser
financiadas por fondos estructurales en los
10 nuevos estados miembros, incluyendo

Polonia y la Republica Checa. FONDOS ESTRUCTURALES 2004-2006. ZONAS OBJETIVO 1Y OBJETIVO 2
Si consideramos el conjunto de los fondos . -
., - Objetivo 1 - Objetivo 2
de cohesién y los fondos estructurales, el "1 Retirada paulatina esazuizis Obietivo 2 (en parte)
presupuesto Comun|tar|0 ha puesto a - Re!irwapaulaiha(hasasuwns) - Ra?radapajlatina(hasaamz/us)
- Programa especial | Retirada paulatina (en parte) (hasta31/12/05)

disposicion de los diez nuevos paises
miembros mas de 24 mil millones de euros _— g
entre 2004 y 2006, donde més de un tercio
(8,5 mil millones de d’' ) corresponden a
los fondos de cohesién. A excepcion de
Chipre, los otros nuevos Estados miembros

son elegibles para el objetivo n°1.
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Analisis regionales

Se trata de colaboradores del programa RECORE de Europa occidental, el impacto general de los fondos estructurales presenta
las siguientes particularidades:

El Feder y la Cuenca del Ruhr en Alemania

Los fondos asignados se han utilizado principalmente para la reconversion del valle
del Ruhr. Esta regién, que concentraba el 70% de la produccién antes del comienzo
del cierre de las minas, es elegible para el objetivo 2. Los aspectos econdémicos y la
estrategia de desarrollo sostenible son dos de los elementos clave de la reconversion
del valle de Emscher dentro de la cuenca del Ruhr.

Cuencas mineras de Espafia: Plan General minero y fondos estructurales
Los programas de desarrollo asociados al Plan General Minero (1998-2005), puesto
en marcha durante este periodo han sido fructiferos gracias al apoyo de los fondos
estructurales. Espafia ha estado recibiendo durante todos estos afios mucha financiacion
por parte de Europa. Estas regiones mineras estan clasificadas dentro del objetivo
1 y se han beneficiado de los planes FEDER y FSE. Se trata de territorios muy
enclavados, que disponen de escasas infraestructuras, y que gracias a los fondos
del FEDER han podido ampliarse en gran nimero. Su apertura ha sido de una gran
importancia para el desarrollo de estas regiones.

Cuencas mineras de Francia: EI Feder para la reconquista de los territorios
Durante el periodo 2000/2006, el conjunto de las cuencas hulleras de Francia entraba
dentro del objetivo 2, (con la excepcién de la zona Este de la cuenca minera de
Nord-Pas-de-Calais que era elegible dentro del objetivo 1). En las cuencas mineras,
los créditos del FEDER han permitido principalmente financiar las operaciones
asociadas a la mejora de las infraestructuras, la rehabilitacion de antiguos
emplazamientos mineros y el acondicionamiento de zonas para actividades econémicas.
Estas politicas han contribuido a la puesta en marcha de los esquemas de desarrollo
sostenible (limpieza de contaminacion, recuperacion de zonas verdes, repoblacion
forestal, conservacion de las capas freaticas).

Cuencas mineras del Reino Unido: El Feder, una ayuda esencial para la reconversion.
La persecucion de una politica de cohesién social (articulo 158 del Tratado), a través
de los fondos estructurales, es crucial para la rehabilitacion de las antiguas zonas
mineras. Los fondos otorgados durante los afios 2000-2006 para las cuencas mineras,
como la de Yorkshire, han sido de gran valor para conducir a su desarrollo. Sin el
apoyo de los fondos de la UE, esto no habria sido posible. Otros territorios, como
las cuencas mineras de Escocia, las Midlands del Este y el Norte - Este, elegibles
dentro del objetivo 2 0 3, progresan hacia su reconversion. El Este del Pais de Gales,
gue cuenta con la zona minera mas antigua de la region, inscrito con los fondos
del objetivo 1 muestra resultados menos significativos.

Polonia: la experiencia de las herramientas de preadhesién

Todavia es muy pronto para evaluar el impacto de los fondos estructurales, en especial
en el desarrollo sostenible y el de la igualdad de oportunidades. Pero al menos hay
que destacar que las regiones que se beneficiaban de los fondos antes del acceso
de Polonia a la UE parten de una situacion de ventaja. Este es el caso de Voivodie
Slaskie que, desde 1992 (en aquel momento regién de Katowice), se beneficié del programa Strider, dentro del programa
Phare. Este ultimo introducia elementos de planificacion y de desarrollo regional. La construccion de nuevas infraestructuras
y las acciones enfocadas a la regeneracion de los espacios degradados y del medio ambiente eran los principales ejes de
desarrollo. Hay que afiadir que se tenia en cuenta la politica de igualdad de oportunidades.

1 = LD

El programa Phare (1989) (Acronimo de Poland and Hungary Assistance for the Restructuration of Economy- Ayudas para
la reestructuracion econdémica de Polonia y Hungria), que sigui6 al Consejo europeo de Essen en 1994, se completé en el
afio 2000. ahora se aplica a los 10 futuros entrantes. El programa “PHARE” era uno de los tres instrumentos financieros de
preadhesion de la UE para los PECO.

Para terminar, el programa ISPA (/nstrumental of Structural Policies for Pre-Accession _ Investissements — Instrumentos para
las Politicas Estructurales de preadhesion - Inversiones- principalmente en infraestructuras de carreteras) represent6 otro
de los instrumentos de asistencia financiera de readhesién asociados al programa PHARE. En Silesia, ISPA se utilizé para
financiar un tramo de la autopista A4 y una via rédpida (Bielsko.Biala.Cieszyn).

Sin medios comunitarios, cuestiones como la ecologia o el patrimonio cultural no habrian podido ser abordadas ni tratadas.
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Republica Checa: La experiencia de Karvina - Ostrava

Antes de su adhesion, la Republica Checa, debido a la region de Ostrava — Karvina,
se beneficié del programa especial de ayudas PHARE. Durante el periodo 2000-
2004, al igual que todas las nuevas democracias de Europa del Este, la Republica
Checa, recibié de la Unién Europea 147 millones de euros en calidad de fondos
de preadhesion, invertidos en la region de Moravia-Silesia. El programa PHARE
2000 ha servido como ayuda en programas de los sectores de produccion, desarrollo
de infraestructuras y apoyo a las PYME.

Tras su adhesion a la UE, el pais recibe ayudas econémicas provenientes de los
fondos estructurales (de 2004 a 2006). Se estan desarrollando cinco programas
operacionales: dedicados a la construccion de infraestructuras, el desarrollo de
la formacién, reconversion industrial, empresariado en las zonas rurales ... La
cantidad atribuida a la region de Moravia-Silesia se eleva a 73 millones de euros.
Los recursos provenientes de los fondos de cohesion han permitido financiar dos
tipos de proyectos:

- proyectos medioambientales relativos al desarrollo sostenible;
- proyectos de desarrollo de infraestructuras de carreteras, dentro de la vision de

red transeuropea iniciada desde la UE.

2.2 Los fondos estructurales y las cuencas mineras: Apuestas
para el futuro

Politicas regionales de las cuencas mineras y los “Objetivos de Lishoa”

Las cuencas mineras europeas han adquirido una sélida experiencia en materia
de iniciativas dedicadas a reforzar la competitividad econémica. Gracias a su
participacion de los fondos estructurales y de cohesion de la UE, estas regiones
trabajan ya a favor de algunos de los aspectos esenciales de la Agenda de Lisboa.
Es necesario que el esfuerzo empefiado continte en el futuro.

De hecho, los objetivos estratégicos de Lisboa se orientan hacia los fondos
estructurales. EL crecimiento econdmico constituye un objetivo comun. Dentro de
los programas regionales, este objetivo se traduce en los esfuerzos dirigidos a la
convergencia de los Estados miembros y de las regiones en términos de PIB por
habitante. Ademas, el contenido de los programas recoge casi la totalidad de los
temas de Lisboa. El apoyo econémico asignado por los fondos estructurales permite
la ejecucion de proyectos que favorecen el empleo, las nuevas tecnologias, la
investigacion, la inversion en capital humano, el desarrollo de empresas la insercion
social y el desarrollo sostenible.

Estos objetivos son importantes para las regiones mineras tanto del Este como del
Oeste. De hecho, aunque se encuentran en dificultades econdémicas, su potencial
de competitividad econémica es elevado. No obstante, un cierto nimero de
mejoras pueden y deben ser aportadas.

Principales ejes a desarrollar

En cuanto a los fondos estructurales, las principales apuestas identificadas por
los participantes del programa RECORE son tres:

- Continuar con las politicas ya iniciadas
-Determinar los siguientes programas operacionales regionales

- Optimizar la utilizacion de los fondos estructurales
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Trabajo en una mina en el Reino Unido

Trabajadores de una mina en Espafia

En el marco de reflexion sobre los fondos estructurales, el trabajo de Recore parece
especialmente pertinente. De hecho permite analizar las politicas regionales
aplicadas en cada una de las regiones, configurando una base de reflexién para
evaluar, adaptar y corregir las politicas aplicadas. De cara al futuro, el trabajo
de Recore, constituye un elemento indispensable de reflexion a la hora de definir
las politicas futuras y sus objetivos.

A este respecto, las politicas regionales precisan mejorar las modalidades de
concertacion de los fondos estructurales. De hecho, seglin algunas delegaciones,
su gestion es poco transparente. La proxima programacion de los fondos estructurales
por ejemplo, es objeto de muy poca concertacion. Da la impresién de estar
impuesta. Las regiones deberian tener una funcion de “jefe de fila” en la gestion
de los fondos.

Para la delegacion francesa, por ejemplo, la carga administrativa de la gestion
de los fondos estructurales parece demasiado pesada y problematica. No permite
la aplicacion de politicas eficaces. Esta es también la opinion de la Republica
Checa. Segun su delegacién, las instituciones nacionales no son capaces de
preparar y cerrar los contratos a tiempo. Por otra parte, los mecanismos par la
utilizacion de los fondos estructurales se han vuelto demasiado complicados y
burocraticos, amenazando la eficacia de esta ayuda econdmica.

Para Polonia, estaria justificada la reintroduccion de programas del tipo de “RECHAR
I 'y II". Estos programas de iniciativa comunitaria para la reconversion de las
zonas mineras en declive contribuyeron al desarrollo de las regiones hulleras
siniestradas en Europa del Oeste entre 1990 y 1999.

En resumen, los tres ejes siguientes deberian regir en el futuro la utilizacion de los
fondos estructurales dentro de las politicas de reconversion de las cuencas mineras:

- Sobre todo, una buena administracion es la prueba de que existen instituciones
eficaces y una colaboracién productiva entre los actores implicados.
- Ademas, el comportamiento ético en las relaciones debe ser lo comun.
- Para terminar, deben respetarse los objetivos de la Agenda de Lisboa. Se trata
principalmente de la convergencia en la creacién de empleo (reequilibrio en
beneficio de las regiones menos desarrolladas), de la competitividad regional en
cuanto a la globalizacion de los mercados y de la cooperacién territorial.

Las aportaciones del programa RECORE para la aplicacion de las futuras
politicas regionales 2007-2013.

El programa RECORE ha demostrado que la reconversién de las zonas mineras
es una labor inmensa. Ya se han realizado muchas operaciones y otras estan en
marcha. No obstante, la reconversion de estos sectores no se ha conseguido. Es
indispensable que las politicas de desarrollo contintien. En caso contrario, la
utilizacién de los fondos estructurales no tendra un impacto destacable para el
desarrollo sostenible.

A mayor escala, el trabajo de RECORE ha permitido describir la situacién de las
cuencas mineras europeas. Esta descripcion de la situacion puede ser muy Util
a la hora de elaborar las propuestas de actuacion a favor de las diferentes regiones.
De esta forma, la Republica Checa espera obtener para el periodo 2007-2013 un
presupuesto de 100 millones de euros para la aplicacion de programas operacionales
destinados a la regiéon de Moravia-Silesia. Esta cantidad se repartira de la siguiente
manera: 40% para infraestructuras , 15% para el apoyo a las empresas, 15% para
turismo y el resto para educacion y politicas locales.

El esfuerzo realizado por todas las regiones mineras en los seis seminarios del
programa RECORE, sefiala que la financiacion europea ayuda en la reduccion de
las desigualdades territoriales. Siguiendo esta légica, el Parlamento europeo acaba
de dar luz verde al presupuesto de los fondos estructurales para el periodo 2007-
2013 (4 de julio de 2006). Esta nueva politica tendra muy en cuenta cuestiones
medioambientales, el crecimiento y el empleo. La Comisién, mediante su politica
de cohesion, busca un enfoque mas estratégico reforzando la simplificacion y la
descentralizacion de la gestion de los fondos.

Esta politica de cohesion representa el 37,5% del total del presupuesto europeo,
el 62% de esto debe financiar los proyectos asociados a la estrategia de Lisboa
para el crecimiento y el empleo. Debe permitir a las cuencas mineras continuar
su reconversion, en funcion de las cantidades asignadas.



3. La cooperacion interregional entre las cuencas
mineras: Las lecciones del programa RECORE.

3.1 Puntos fuertes y puntos débiles del programa RECORE.

El estudio de este primer tema utilizara como apoyo el modelo SWOT centrado en
la evaluacién de puntos fuertes (S) y débiles (W), las oportunidades (O) y riesgos
(T). Los colaboradores del programa ha realizado este analisis durante el seminario
final.

Después de RECORE: Puntos fuertes y oportunidades

- La pertinencia y la coherencia de los temas elegidos en relacién con los problemas
encontrados en las cuencas mineras. (infraestructuras, medio ambiente ...)

- Capacidad para desarrollar una accién colectiva a largo plazo (3 afios) dentro
del marco de una colaboracién eficaz; cooperaciéon conseguida gracias a la
constitucion de redes.

- Participacion activa de los representantes de las autoridades locales. Esta
participacion es esencial para obtener el maximo impacto local y regional.

- Destacar la importancia de la convergencia de puntos de vista, a pesar de las
diferentes nacionalidades. Importancia de la necesidad de transparencia de los
programas destinados a tratar los problemas de las cuencas mineras.

- Representatividad de los colaboradores a nivel nacional y europeo.

- Refuerzo de la red de asociacién entre las regiones mineras europeas (Euracom)

- Difusién de la informacion a todos los colaboradores gracias a la publicacién
regular de los resultados de los temas de los distintos seminarios y gracias al sitio
web del programa.

- Durabilidad de la cooperacién interregional, gracias al intercambio regular de
experiencias que hace posible la reevaluacion de las politicas y de los programas.

Seminario en Gelsenkirchen. Alemania.

Después de RECORE: Los Puntos débiles y los riesgos

- La no continuidad del proyecto (riesgo mas importante).

- Limites de ciertos enfoques demasiado centrados en las preocupaciones nacionales.
Como consecuencia, dificultad para aplicar enfoques globales y redactar un
resumen de los diferentes trabajos. Este problema se ha solucionado recurriendo
a expertos independientes y por los conocimientos de los coordinadores del
proyecto de cada pais.

- Los medios de comunicacién tanto nacionales como regionales no tienen en
cuenta sistematicamente la informacion relacionada con los proyectos.

- Imagen todavia bastante negativa de las regiones mineras (de paises negros a
“espacios verdes”).

- Peticion no “entendida” por el momento para la organizaciéon de seminarios en
el territorio ruso o ucraniano. Estos seminarios permitirian al resto de colaboradores
beneficiarse de la experiencia de reconversién de estos territorios.

- Necesidad de intercambiar in situ los conocimientos mediante técnicas
especializadas que analicen los proyectos més interesantes (profundizar en la
cooperacién en temas especificos).

Seminario en Forbach. Francia.
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b. Orientaciones para la futura cooperacion entre las cuencas
mineras

«;Qué materias, en su opinion, seria pertinente que se desarrollaran en el
marco de la futura cooperacién entre las cuencas mineras?» ésta es la pregunta
que se les hizo a los colaboradores del programa RECORE, en el marco de
la preparacion de seminario resumen RECORE los dias 12-13-14 abril de 2006
en Forbach (Francia). A continuacion, las contestaciones de los distintos
miembros de EURACOM, sobre este tema se expusieron las siguientes
sugerencias:

Don Schmitz-Borchert. Director del Parque
Cientifico de Gelsenkirchen. Alemania

- Intercambio de experiencias en el terreno juridico, para proteger mejor, de
acuerdo con las leyes comunitarias, las comunidades mineras y sus habitantes
contra los riesgos suscitados por la reconversion.

- Evaluacion de los métodos y las estrategias de lobbying en beneficio de las
comunidades mineras.

- Investigacion sobre la optimizacion de los métodos y los medios de utilizacién
de los fondos estructurales.

- Asignacion especifica de fondos europeos para la reestructuracion de zonas
mineras.

=

Inki Thomson. Delegado de la CCC.
Reino Unido . L. . . .
- Enmarcar mejor la concesion de subvenciones analizando previamente la

pertinencia de las operaciones financiadas. (adecuacion entre el proyecto
y la finalidad de la subvencion asignada).

- Profundizacion de las colaboraciones (Bilaterales y multilaterales)

- Promover el intercambio de experiencias, 1o mismo en las regiones donde
el proceso de reestructuracion ya esté comenzado como en aquellas en las
que este proceso acaba de comenzar.

- Intercambio de experiencias sobre la utilizacion de energias renovables
(Energia solar, biomasa ...)

Hugo Alfonso Morén. Presidente de la

Federacion AsthiggigsaC(mceiOSVAlcalde - Mantenimiento del patrimonio cultural transeuropeo asociado la minay a

las oleadas de inmigracion.

Bobak. Presidente de ACOM.

h . Presi ACOM. Polonia.
Repiblica Checa, Chroszcz. Presidente de ACOM. Polonia

Kucheida. Secretario general de EUR-ACOM Bernard Raphay. Presidente de EURACOM Bobrou. Director de ACOM. Ucrania
y presidente de ACOM. Francia



Conclusion

Como indicaba la primera carta informativa del programa (junio 2004),
RECORE es un programa sin precedente de intercambio de experiencias,
gue versa sobre reconversion de las regiones mineras de Europa. En
dicha carta se destacaba que el programa RECORE, cofinanciado por
INTERREG [IIC, tiene como objetivo capitalizar las experiencias en
materia de reconversion para llevar a cabo la aplicacion de politicas
desarrollo que favorezcan a estas regiones.

La dificil reconversion de eso que los economistas y gedgrafos califican
como “paises negros” esta siempre de actualidad. Esta situacion es
patente tanto para las antiguas cuencas mineras de Europa del Oeste
como para aquellas de los paises de Europa central y oriental (PECO).
A pesar de las diferentes historias, politicas, econémicas y sociales, y
de las caracteristicas geograficas propias de cada una, estas regiones
se enfrentan a los problemas comunes de la reconversién minera.

Para evitar el escenario catastréfico de los paisajes industriales
abandonados acompafiado de un declive geogréafico, son necesarias
politicas voluntariosas. Estas politicas, como piden los colaboradores
del programa RECORE, requieren una planificacion a largo plazo. Los
ejemplos de las actuaciones en curso presentadas dentro del marco
del programa asi lo demuestran.

El programa RECORE ha identificado los campos de accion para las
regiones afectadas para lograr concluir la reestructuracion con éxito.
Para todos los colaboradores, es evidente que el programa RECORE
es interesante. Ha destacado las necesidades y el potencial de las
regiones mineras para reducir las desigualdades regionales, desde un
enfoque de desarrollo sostenible, de competitividad regional y de
igualdad de oportunidades. Bajo reserva del apoyo econémico para
el desarrollo regional por parte de la Union Europea, las politicas
regionales tienen futuro en las regiones mineras. Esta es la apuesta
para el periodo 2007/2013.
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Apendice 1: Listado de seminarios
tematicos

27 Febrero - 1 Marzo 2004
Seminario en Barnsley. Reino Unido.
Inversiones en enfraestructuras en los territorios.

24 - 27 Junio 2004
Seminario en Ostrava. Republica Checa.
Regeneracion Medioambiental en las Comarcas Mineras.

21 - 24 Octubre 2004
Seminario en Lewarde. Francia.
Patrimonio Insdustrial Minero y Turismo

3 - 6 Marzo 2005
Seminario en Oviedo. Espafia.
Inversion extranjera en las cuencas mineras.

23 - 26 Junio 2005
Seminario en Tychy. Polonia.
Ayudas empresariales en los territorios mineros.

29 de Septiembre - 2 de Octubre 2005
Seminario en Gelsenkirchen. Alemania.
Politicas de formacién en las comarcas mineras.

12 - 14 abril 2006
Seminario en Forbach. Francia.
Politicas europeas para la reactivacion de los territorios mineros
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Apendice 2: Lista de participantes de los
seminarios tematicos
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